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UvoD

V hlavnich vyzvach uvnita mimoclenské staty Evropskeé unie (dale jen EU) je uvedeno
.velké katastrofy, @ uz pirodni nebo vyvolan&lovekem, pipadre vzniklé z obou @/odi
sowasry, jako nagiklad tsunami v Indickém oce&w roce 2004, valka v Libanonu v roce 2006,
pripady znéiSteni moi ve fetich zemich nebo zaplavy a lesni pozary, kteréhhogEvropu
v léte 2007, zvysuji tlak na zlepSendfinnosti stavajici schopnosti EU reagovat na katafstr
Krome¢ toho narista frekvence katastrof souvisejicich seeron klimatu. Tyto skut@osti
ovliviauji i oblasti sousedici s EU."

Evropsti oldané @ekavaji, ze unie bude chranit jejich Zivoty, mdjetezarové bude
prostednictvim evropské solidarity poskytovatimtnou pomoc jinymcastem s#ta, postizenym
katastrofami. Nejizr¢jSi organizace, od OSN po nevladni organizace tggr EU ve tetich
zemich, ¢ekavaji, Zze EU sehrajefipodstraiovani nasledk katastrof vyznamnou ulohu.
Evropsky parlament a Evropskd rada v prosinci 20@zvaly Radu a Komisi, aby
prostednictvim ;,mechanismu Spok&enstvi pro civilni ochranti a ,finanéniho nastroje pro
civilni ochranu“ co nejlépe pipravily reakci na velké katastrofy, k nimz by vdmucnosti
mohlo dojit, a dale zlepSily spolupractlenskymi staty. Evropsky parlament a Evropska rada
krom¢ toho podepsaly v prosinci 2007 ,Evropsky konserstsimanitarni pomoci“, komplexni
ramec pro zlepSeni poskytovani humanitarni pomadirovni EU. Evropsky parlament ve svém
usneseni ke konsensu EU o humanitarni pomoci pbzétnlase EU pevhzavazala poskytovat
pottebnou humanitarni pomoc a aby zajistila dostaie g@edvidatelnost a flexibilitu
financovani progednictvim vhodnych rmich rozpétovych zavazk.

Vyzvy uvniti a mimo EU jsou ¢asto podobné Katastrofy, k nimz v saiasné dob
dochéazi, majicasto peshranini povahu a vyzaduji multilateralni a koordinovanmakci.
Soul#zné stim zanikaji hranice mezi vhiimi a vréjSimi katastrofami (nagklad tsunami
v Indickém oceanu zasahlo evropské turisty stegko mistni obyvatele, zaplavy a pozary
postihuji clenské staty EU i sousedni z&nepidemie se mohout#iz jednoho kontinentu na
druhy, nutnost evakuace evropskychcai z krizovych oblasti a daliasto se stava, Ze
Spole&enstvi &lenské staty reaguji naditou potebu uvnit EU a za hranicemi EU podobnymi
nastroji. Je to zejména nastroji civilni ochrantoave forne jednordzové reakce na katastrofu
nebo jako doplek humanitarni pomoci.iPjakékoli reakci EU na konkrétni katastrofu majt b
vyuzity takové dostupné nastroje, které jsou v daméipact nejvhodrjsi. Je teba pihlizet
k takovym hlediskm, jakymi jsou rychlost, efektivnost acelné vynakladani finamich
prostedki.

K feSeni celkové problematiky, tykajici seegchazeni katastrofam, je pediné sniZzovat
jejich nasledky a fimérens reagovat na minfadné udalosti. Vzhledem ke slozitosti, rozsahu
a rozntram sowasnych krizovych situaci je nutné, aby Etijgba uceleny fistup, ktery bude
zahrnovat vyhodnocovani rizik,fguvidani a prevenci katastroffigravenost na katastrofy
a snizovani jejich nasledipred katastrofou i po ni) a ktery bude ptednictvim tymové prace
vyuzivat fzné politiky, nastroje a Utvary Spoénstvi aclenskych stat. Tato skuténost tak
pomiZze zajistit rovnovahu mezi odp&nosti jednotlivych ¢lenskych stdi a evropskou
solidaritou. Je nutné posilit existujici vazby metvilni ochranou a politikami v oblasti
Zivotniho prostedi, aby byla co nejlépe vyuZita preventivni égait zahrnuta v legislativna
ochranu Zivotniho prostdi a aby se zajistil integrovanyigiup EU k prevenci a zniiovani
nasledit katastrof.Rizena, koordinovana a integrovana reakce je nutzélediska snahy
0 elné vynakladani finamich prostedki a to z dvodu omezenych zdnbj Pri poskytovani
pomoci okitem katastrof, k nimz doslo za hranicemi EU, §larbyt evropska reakce nedilnou
souiasti celkové mezinarodni reakce.



K uvedenym zachranny@innostem byly ustanovenyoduly civilni ochrany a to na
zakladé pozadavku Evropskeé rady a Evropského parlamentu. Bfinice uvedenych opéeni
se d& charakterizovgSeznamem jednotlivych moduti a zdsahovych tyni“ vytvorenych
Z vnitrostatnich zdrdj jednoho nebo vicelenskych stat na zaklad dobrovolnosti, které
smeiuji ke spolénému zachrannému asili rychlé reakce civilni ochirgdasahovymi tymy* se
rozumi lidské a materialni zdroj€eatnd moduli civilni ochrany vytvéenéclenskymi staty pro
zasahy v oblasti civilni ochranytymy pro technickou pomoc” se rozumi lidské a materialni
zdroje vytvd@enéclenskymi staty pro vykonavani pomocnych zachranmyelai.

Ugelem studieje napomoci uzivatém na QR HZS CR a odborné vejnosti k lepsi
orientaci i predsednictviCR v EU o specifickych otazkach, které maji sousl® ochranou
obyvatelstva. Dale je studie shrnutim informacier&tnavazuji na moduly civilni ochrany
s dirazem na op#&ni @ijata pro zlepSeni koordinace nastrdcU ke snizovani nasledk
katastrof a&innosti orgad EU v oblasti civilni ochrany podle charakterizoyelm moduii.



V navaznosti naifpravu FedsednictviCR v Evropské unii bylo zadano vypracovani
podkladi z oblasti modul civilni ochrany. Vychozimi podklady bylyiiaté dokumenty EU,
které ilustruji zrod a postupipravy Evropského institutu odbornépgravy pro civilni ochranu
a humanitarni operace.

1 Cile Ukolu

Napomoci pedsednictviCR v EU vytvdenim podklad o specifickych otazkach ochrany
obyvatelstva. Shrnout informace o modulech civilclirany s drazem na:

— Opateni gijata pro zlepSeni koordinace nastr&U ke snizovani nasledikatastrof.
— Cinnosti orgai EU v oblasti civilni ochrany podle modutivilni ochrany.

— Terminologicke, analyticke, prové&d aspekty moduiil civilni ochrany.

— Specifikace modulcivilni ochrany podle zagiieni na celkovy systém Mechanismu

civilni ochrany v EU.

V textu uvedené odkazy jsou odvolavkou na seznamiifmliteratury a jinych pramén



2 MECHANISMUS CIVILNi OCHRANY

Mechanismus na podporu zesilené spoluprace ®lemskymi staty v oblasti civilni
ochrany (Civil Protection) je zakladnim dokumentepodle kterého sdidi zasahy civilni
ochrany Spolkenstvi. Byl ¥izeny rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom dnéi@ 2001.

Z vyuzivani Mechanismu vyplynula geba jeho fepracovani. Proto byl dne 8. listopadu 2007
schvalen rozhodnutim Rady 2007/779/ES, Euratomztatny ,Recast Mechanismu civilni
ochrany Spol&enstvi. [11]

2.1 el Mechanismu civilni ochrany

Obecnym &elem mechanismuje na zaklad Zadosti postizeného statu poskytnout
podporu EU v fipadt mimaoradnych udalosti a usnadnit lepSi koordinaci asisi®o zasahu ze
strany clenskych stdt a Spoléenstvi, @i zohledrgni zvlastnich pdeb izolovanych,
nejvzdalegjSich a jinych regioin nebo ostror Spol€enstvi. V poslednich letech vyrazn
vzrostl p@et zemi, které vyzyvaji k vyt¥eni mechanismu pomoci v oblasti civilni ochrany.
Mechanismus by & byt posilen, aby zajistildinngjSi a viditelrgjSi projev evropské solidarity
a umoznil rozvoj evropské schopnosti rychle reagoma zaklad moduli civilni ochrany
¢lenskych stat. K tomuto postupu vyzvala Evropskd rada na zaded@n dnech 16.
a 17.cervna 2005 a Evropsky parlament v rezoluci ze dhéetina 2005 o katastrofsunami.

Mechanismus by meél v oblasti civilni ochrany usnadnit odezvu na V8gc druhy
zavaznych mimiadnych udalosti uvriitnebo vié Spol&enstvi, ¥etné prirodnich aclovékem
zpiasobenych pohrom, teroristicky@ma a technologickych, radiologickych nebo ekologidkyc
havarii, wetné zne&isténi vod v disledku naminich havarii. V pipad vSech uvedenych
mimoradnych udalosti je mozné Zadat o pomoc v oblagthciochrany, ktera doplni schopnosti
odezvy postizené zem

Prevence ma podle dokumefit EU pro ochranu proti ffrodnim, technologickym
a ekologickym pohromam zéasadni vyznam a bude nezhwazovat o dalSich oganich.
Prostednictvim dalSiho rozvoje systéndetekce a §asného varovani by Spoéenstvi nglo
pomoci ¢lenskym statm minimalizovatéas potebny k odez¥ na pohromy a varovat éany
EU. Uvedené systémy byay zohlednit stavajici inforniai zdroje a vychazet z nich.

Na urovniélenskych stafi a Spolaenstvije vhodné gijmout preventivni opdéni, ktera
umozni rychlou mobilizaci zasahovych tynpro mimdgadné udalosti. PoZzadovana je jejich
flexibilni koordinace, ktera prastdnictvim vycvikového programu zajisti schopnosingé
odezvy. Sodtiasrt bude zajidina cinnost posuzovacich, koordifrdch, zasahovych tyin
a pouziti dalSich prastdki podle krizové situace.

DalSi preventivni op#&tni zahrnuji shromdbvani informaci o nezbytnych
zdravotnickych prosedcich a podity k vyuzivani novych technologii. Tyto informace tykaji
zdravotnickych progedki, které mohouclenské staty dobrovodn zpristupnit k ochra#é
verejného zdravi, na zZadost o zasah podle mechanigmasauladu s¢lankem 296 Smlouvy
o zalozeni Evropského spddmstvi nema byt Zadrfensky stat povinen poskytovat informace,
jejichz z@istupréni povazuje za neslitelné se zakladnimi zajmy své bezpesti.

EU chce pispét k rozvoji schopnosti rychlé odezvy pro civilniwanu, proto navrhuje
rozvoj dopliikovych modula asister®nich zasahi, které jsou tvieny zdroji jednoho nebo vice
¢lenskych stat a jejichz cilem je plna interoperatibilita. Moduou organizovany na urovni
¢lenskych stét a podléhaji jejich vedeni a veleni.



V pripadt vyskytu nebo bezprastdniho nebezgé vyskytu zavazné mintddné udalosti
ve Spoléenstvi, které ma nebo by mohlo miteghranini &inky, nebo které vede
k Zadosti o poskytnuti pomoci ze strany jednohoondbe¢lenskych stét, je nezbytné provést
nalezité ohlasSeni prasdnictvim zavedeného a spolehlivépoleéného komunikaéniho
a informaé¢niho systémupro piipady mimd@adnych udalosti.

Mechanismusby mél umoziovat mobilizaci a snazsi koordinaci asisteich zasaitn, aby
byla zajiS€na lepSi ochrana zejména osob, ale také Zivotniestedi a majetku, setrg
kulturniho ddictvi, a tak se snizily ztraty na Zivotech¢pozrarenych, hmotné Skody, Skody na
hospodéstvi a na Zivotnim prosadi a stal se dosazitédi cil spoleéenské soudrznosti
a solidarity. Zesilen& spolupracé psistegnich zasazich v oblasti civilni ochrany bylanbyt
zaloZena na infrastrukter Spolé€enstvi v oblasti civilni ochrany, kterou twamonitorovaci
a informaéni stiedisko, spolény komunikaéni a informaéni systém pro Fipady
mimoradnych udalosti tizeny Komisi a kontaktni mista wlenskych statech. Bla by
poskytovat ramec pro shromkdvani owrenych informaci o mim@dnych udalostech za
Gcelem jejich Sieni velenskych statech ar@davani zkuSenosti z provedenych zasah

Kontaktni mista v ¢lenskych statechby méla byt schopna poskytovat informace
o dostupnosti pomoci v oblasti civilni ochrany,terbu Zada postizena z&nveéetng dostupnosti
vojenskych prosedki a kapacit.

V z4mu podpory rozvoje schopnosti rychlé odezvyunavni Spoléenstvi by se ®la
zlepSit dostupnost ipnéfenych dopravnich prastdki. Spol€enstvi by ndlo podporovat
a dophovat Usili¢lenskych stat tim, Ze usnadni shromdidvani dopravnich zdrdj¢lenskych
stat a v gipact potreby gispeje k financovani dalSich dopravnich presii.

Pro asistetni zasahy v oblasti civilni ochrany mimo Gzemi $pehstvi by
mechanismus #h usnadiovat a podporovat opani @ijata Spoléenstvim aclenskymi staty.
Asistertni zasahy mimo Uzemi Sponstvi mohou byt provédy bud’ autonoms, nebo jako
souwast operace vedené mezinarodni organizaci. Pro peipad by nélo Spol&enstvi rozvijet
vztahy s pisluSnymi mezinarodnimi organizacemi.

Pokud jsou fitomny sily Organizace spojenych néipgini Ukoly celkové koordinace
pii zachrannych operacich véetich zemich. Pomoc v oblasti civilni ochrany pdskgna
s vyuzitim mechanismu by seéla koordinovat s OSN a jinymiislusnymi mezinarodnimi
subjekty s cilem maximalizovat vyuzivani dostupnydioji a vyhnout se zbyteému zdvojeni
uasili. ZlepSena koordinace pomoci v oblasti civisdhrany progednictvim mechanismu je
piedpokladem podpory celkového koordindno Usili a zabezgeni rozsahlého ifspivku
Evropy k celkovému zachrannému usili. ¥pgads zavaznych mimigadnych udalosti,ipkterych
je pomoc poskytovana podle mechanismuiizemi Rady (ES§. 1257/96 ze dne 2@ervna
1996, o humanitarni pomoci [7], by Komise élen zabezp&t Gcinnost, provazanost
a dophkovost celkové odezvy Spalenstvi.

Mechanismus Spoléenstvi by mohl byt vyuzivan i jako nastroj k usnadn
a podpde reSeni krizi v souladu se spétgm prohlaSenim Rady a Komise ze dne 28. 2603
0 vyuzivani mechanismu Spoénstvi v oblasti civilni ochrany preéeSeni krizi uvedeného
v hlavé V Smlouvy o Evropské unii[9]. Timto rozhodnutim nejsou d@&ny pravomoci a uloha
predsednictvi p feSeni krizi podle uvedené smlouvy.

Uvedeny nastroj by mohl byt rovh vyuzit k podpée konzularni pomoci @anim EU

pii zavaznych mimfadnych udalostech véetich zemich v souvislostiénnosti civilni ochrany,
pokud si to vyZzadaji konzularnfadyclenskych stat.
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V piipadech, ve kterych je povazovano za vhodné vywbienské prosedky
a schopnosti, bude spoluprace s ozbrojenymi silambihat v souladu se agoby, postupy
a kritérii pro zpistupréni vojenskych prosédki a schopnosti tykajicich se ochrany civilniho
obyvatelstva mechanismu, které stanovi Rada ngbgijslusné atvary. VyuZitvojenskych
prostiedka a schopnosti by takédaho byt v souladu se zasadantigusSnych pokya OSN.

Cilem mechanismuje usnadnit zesilenou spolupraci mezi Sgeahstvim aclenskymi
staty i asistednich zasazich v oblasti civilni ochrany wigac vyskytu zévaznych
mimoradnych udalosti nebo bezpr@stniho nebezgé jejich vyskytu. Z tohoto @ivodu neni
mozné dostateé¢ dosahnout fipravenost na udrovniclenskych stdt, a proto niZze byt
z davodu rozsahu nebo naslédkavrhované akce,cetné uzitku, ktery mechanismugipese
v souvislosti se snizovanim ztrdt na lidskych zebt a Skod, lépe dosaZzeno na udrovni
Spoleenstvi.

V piipad, Ze schopnosti odezvy postizenéblenského statu nesiana zvladnuti
zavazné mimiadné udalosti, # by mit tento stat moznost vyuzit mechanismus glmmi
vlastnich zdraj v oblasti civilni ochrany. Spatenstvi proto mize @ijmout opateni v souladu
se zasadou subsidiarity stanoveno&ianku 5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spalenstvi
[11]. V souladu se zasadou proporcionality stanouem uvedenéntlanku toto rozhodnuti
nepgrekraiuje rdmec toho, co je pro dosazewhto cili nezbytné.
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2.2 Fredmét a oblast pisobnosti

Mechanismus je uen pro zajidini poteb ¢lenskych stdt a Komise, pedevsim je
poloZzen draz na ochranu osob, ale také Zivotniho peasta majetku, &etné kulturniho
deédictvi. Fi vyskytu pgirodnich a clovékem zmsobenych pohrom, teroristickyckina
a technologickych, radiologickych nebo ekologickydmavarii, etrg zneisténi vod
v dasledku ndminich havarii, uvnit nebo v Spol&enstvi. Proto zohledije rovréz zvIastni
potteby izolovanych, nejvzdalésich a jinych regioh nebo ostrotr Spol&enstvi.

Prvky a opatireni mechanismu:

» ziskani pehledu o zasahovych tymech a dalSich silach inéniepodpory, které jsou
vyuzitelné vélenskych statech k asistarimu zasahu pro miniédné udalosti,

» vypracovani a provedeni vycvikového programu psahéaveé tymy a pomocny zadsahovy
personal a pro experty z tyinpro posuzovani nebo koordinaci,

Mrivriw s

zasahu,
» sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koatdioh tymi,

e ziizeni aftizeni monitorovaciho a inforraiho stediska (MIC), jehoz sluzby,cetrg
moznosti okamzitého nasazeni, budou k dispozitidttin dens,

» vytvoieni atizeni spoléného komunikéniho a informaniho systému pro ifpady
mimoradnych udalosti (CECIS) s cilem umoznit komunikacsdilet informace mezi
MIC a oper&nimi kontaktnimi mistglenskych stét,

» podpora vyvoje systéindetekce a &asného varovani pro mirfamné udalosti, na Uzemi
¢lenskych stét, ve prospch rychlé odezvylenskych stdt a Spoléenstvi. Zavedeni
systénti uréenych na podporu jejich vzajemného propojeni ahejapojeni na MIC
a CECIS. Zadavanigdeckych studii a posuzovani nezbytnosti a proviedisti systém.
Navaznost na stavajici inforgrd, monitorovaci nebo det&ki zdroje.

» podporovantlenskych stét pii ziskavani pistupu ke zdra@jm vybaveni a dopravy.
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2.3 Kontaktni misto (Contact Point) a jeho informa&ni propojeni

Kontaktni misto a jeho inforndai propojeni naMIC (Monitorovaci a informéni
centrum) prosednictvimCECIS (Spole&ny komunik&ni a inform&ni systém) a organizaiho
zabezpéeni MIC.

Monitorovaci a informéni centrum na zakl&dinformaci z kontaktniho mista Komise
(Security Office) je schopno reagovat, maérez za hodinu na pozadavek &tat komunikuje
prostednictvim e-mail Spol&ného komunik&niho a inform&niho systému. Monitorovaci
a informa&ni centrum (MIC) je také propojeno se specializgwainsitmi, jako jsou ECURIE
(European Commission Urgent Radiological Informatiéxchange system) a nebo BCHAT
(Direktoratu ochrany spt#bitele a zdravi (Biological or Chemical Attack).

Na schématu 1. je uveden systém kontaktniho migtha inform&niho propojeni na
(MIC).

Spontanni aktivace Komisi Spontanni aktivaesgedajici
' Postizeny stat zasi zemfigmd vie EU)
pozadavek do MIC

v

MIC zasila pozadavek
do kontaktnich mist
s dotazem na kapacity

v

Odpo¥d do MIC

v

MIC shrne odpogdi Zasah vl EU:
a zasle nabidku MIC informuje
kontaktnimu mistu piedsedajici zemi
postizeného statu nebo vyslance EU
v daném stét

v

PostiZeny stat si vybexe
tymy (sily)
a prostedky

a informuje MIC

Schéma 1:Systém kontaktniho mista a jeho infotmio propojeni na (MIC).
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Dulezité je uvést navaznost infortmho systému krizovéhdizeni na Spotay
komunika&ni a informa&ni systém (CECIS — poZadavky databanky). Spgiekomunik&ni
a informa&ni systém je zaloZzen na webplatf@nkde bezpéost a spolehlivost zatuje st’
TESTA fungujici mezi evropskymi viadami.

2.4 Hirucka pro koordinaci EU pi#i mimoiadnych udalostech a krizich

Prirucka obsahuje vnibhi ujednani pro politickou koordinaci v Bruselu igac
zavaznych mimgadnych udalosti uvriitEvropské unie nebo mimo ni [8]. Tato obecna ujedna
nezdvojuji ani nenahrazuji stavajici¢sitebo systémy rychlého varovani, ale pomohou H#ajist
lépe koordinovanou reakci EUiaSit gipadné nedostatky tim, Zeigpsji ke koordinovanym
opatenim nebo rozhodnutim Rady. Nastupujidgiedsednictvi budou ve spolupraci se
sekretariatem Rady, Komisidenskymi staty aktualizovatijpucku na zaklad zkousek, které
maji byt provedeny kratce pdijeti, ale také se budou provickorekce na zakladzkuSenosti
a praxe.

Prirucka dale pedtEzne uréuje kontaktni mista ¥lenskych statech dostupna 24 hodin
denrg, 7 dni v tydnu, kterd by bylo mozné mobilizovagpiipadt koordinovanych teroristickych
atoki nebo pandemie. Zetrstirtdobého hlediska jecélem utit prisluSnanarodni kontaktni
mista pro vSechny druhy minta@dnych udalosti a kriziPFiru¢ka navic obsahuje iphled
oper&nich siti a podpory pro miné@dné udalosti, které mohou pomoci koordinovat nebo
pomahat ¢lenskym statm pi feSeni mimeadnych udalosti nebo krizi. Rada vyzyva
predsednictvi, sekretaridt Rady a Komisi, alsirysku dale rozvijely za pouziti oss¢enych
postum v ramci stavajicich dvoustrannych a vicestrannjednani a stanovit nedostatky, které
je tteba odstranit.

Rada doportuje ¢lenskym statm, aby gipadré ziidily nezbytné vniini struktury
s cilem zajistit schopnost rychlé reakce na vSechny Zadosti o poskytnuti pomoci
v souvislosti se vdemi druhy mit@mnych udalosti nebo krizifibm by ¢lenské staty wly
z hlediska sotasnych ustanoveni zvazit, zda by jediné narodnfakomi misto pro koordinaci
vSech mim#éadnych udalosti nebo krizi zajistilo vySginnost.

Zdaraziuje se, Ze na vySe uvedend opat v oblasti civilni ochrany jggba nahliZzet jako
na @ispvek k provadni akiniho planu tykajici se miniédné udalosti ,tsunami®, ktery
vyZzadovalrozvoj schopnosti rychlé reakce Evropské unieTato opateni dophuje pokr&ujici
prace na obecném ramci pouzivani vojenskych a jatych dopravnich prostdki ¢lenskych
stati a koordingnich nastraj EBOP na podporu reakce EU Yigadc katastrof, ale také na
ZlepSeni evropské konzularni spoluprace.
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2.5 Hipravenost ¢lenskych stati EU

Clenské staty zajiguji v predstihu zasahové tymy nebo moduly ve svych sluzbéach
zejmeéna organy civilni ochrany nebo jiné zasahdugby, které budou k dispozici pro zasah
nebo které by mohly byt sestaveny ve velmi kratké@sovém horizontu a mohly byt vyslany na
misto uteni @iblizné do 12 hodin od obdrZzeni zadosti o poskytnuti pameéXihlizeji
k tomu, Ze slozeni tymu nebo modulu bglonzaviset na druhu zavazné mifadné udalosti
a na zvlastnich ptebach s ni spojenyci@lenské staty vyberou odborniky, ktanohou byt
povolani na misto vyskytu mini@dné udalosti jakdlenové posuzovaciho nebo koordindno
tymu.

Staty samostatnpracujina rozvoji moduli, zejména pro prioritni pteby zasahu nebo
pro podporu podle mechanismu. To znamena, Ze jsou:

* vytvoieny ze zdraj jednoho nebo vice stfatkteré se &astni mechanismu,
» schopny pinit tkoly v oblastech odezvy na krizokéaze,
» schopny pinit tkoly podle mezinarodnich pokya proto mohou:

— byt nasazeny ve velmi kratkégasovém horizontu od Zadosti o poskytnuti
pomaoci,

— pracovat salstané a nezavisle po uitou dobu, pokud to vyZaduji okolnosti na
misg,

— byt interoperabilni s jinymi moduly,

— byt podizeny vedeni osoby, ktera je zodpdra za jejicitinnost,

— kooperovat s jinymi subjekty EU nebo mezinarodnifrstitucemi, zejména OSN.

Clenské staty jsou gipraveny ke zvazeni moznosti poskytovat podlefgiptvyvoje
mimoradné udalosti dalSi formy podpory. Mohou zajistiizby (napiklad specializovany
personal a vybaveniieSeni specifickych minthdnych udalosti), a moznost vyuzit zdroje, které
mohou byt poskytnuty nevladnimi organizacemi aidalZ¢astrénymi subjekty.

Pripravené staty EU mohou s vyhradou odpovidajicigdzpknostnich omezeni,
poskytnout informace o existujicich vojenskych pedcich a schopnostech, které mohou byt
vyuZzity jako posledni moznosttippomoci poskytované pro civilni ochranu ptesinictvim
mechanismu (ndp dopravni, logisticka nebo zdravotnickd podpof2dle stanovikontaktni
mista a uwdomi o nich Evropskou Komisi.
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2.6 Ukoly Evropské Komise v Mechanismu

Evropska Komise plIni v Mechanismu nasledujici tkoly

ztizuje afidi MIC;

vytvéii a ridi CECIS (spoléeny komunik&ni a informa&ni systém pro fipady
mimoradnych udalosti);

zaji¥’uje co nejrychlejsi mobilizaci a vyslani malych tyodborniki pro:

— posouzeni péeb civilni ochrany statu, ktery pozadal o poskyitpaimoci,
S vyuzitim mechanismu,

— ushadweni koordinace asisténich operaci na mistudalosti podle
aktualni pateby a pro udrZzovani kontadkts @islusnymi organy statu,
ktery pozadal o poskytnuti pomoci, je-li to nezigymvhodné,

vypracovavavycvikovy program, zangreny na zlepSeni koordinace asistého

zasahu v oblasti civilni ochrany. Toho Ize dosahnmajisS€nim kompatibility
a dopfhikovosti jednotlivych zasahovych tyma moduili civilni ochrany nebo
v piipadt potreby dalSi zasahové pomoci a zvySovanim odborrigsahilosti

razn¢ zantienych odbornik. Program by ml zahrnovat spolné kurzy,
spol&na cvieni a vyngnny systém, v jehoz rdmci mohou byt jednotlivcéakre

vyslani do jinychélenskych stat,

shromad’uje a shrnuje vifpact zavazné mimi@dné udalosti informace
o0 schopnostecltlenskych stat udrzovat vyrobu protilatek ackovacich latek
nebo jinych nezbytnych zdravotnickych piestdi. Dale informuje o zasobéach
vyuzitelnych @i zasahu,

vypracovava program vychazejici ze zkuSenosti mighta i zasazich vedenych
v rdmci mechanismu a préstinictvim informaniho systému tyto zkuSenosttisi
dal,

podrécuje a podporuje zavédi a vyuzivani novych technologii procely
mechanismu,

zaji¥uje moznost poskytovat zakladni logistickou podpardbornikim na
posuzovani nebo koordinaci,

piijima vesSkera jina podpna a dopikova opateni, ktera jsou nezbytna

v ramci mechanismu, jak je uvedenocl&nku 4 rozhodnuti 2007/162/ES,
Euratom.
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2.7 Odezva i vyskytu mimoiddné udalosti

Pii vyskytu nebo bezprogtdnim nebezpé zadvazné mimdddné udalosti uvnitt
Spoleenstvi, ktera ma neboibe mit geshranini (inky, je ¢lensky stat, na jehoz Uzemi se
mimoradna udalost vyskytne, povinen bez prodleni tutdlagiohlasit Komisi a ohrozenym
¢lenskym statim.

Jestlize udalost vede k ,Zadosti o poskytnuti pafmod jednoho nebo vicélenskych
statl, uplatiuje ji ¢lensky stat prosednictvim MIC, aby se Komise mohla rychleji rozhodh
o varovneé informaci ssmem k ostatnimtlenskym stdtm a mohla aktivovat fiislusné sluzby.
Vyskytne-li se zavazni minédna udalost ve Spdlenstvi, pozadélensky stat progednictvim
MIC nebo gimim oslovenim dalSichilenskych stdt o poskytnuti pomoci. Zadost je
formulovana co nejkonkré$im zpisobem.

Cinnost MIC:
» odesle Zadost kontaktnim niist ostatnicktlenskych stat;
» zahajeni mobilizace zachrannych tyrdborniki, modufi a dalSi zasahové pomoci;
» shromazdi otfené informace o mintddné udalosti a jejich rozeslaménskym statm.

Cinnostélenského statu, jemuz jedena Zadost o poskytnuti pomoci neprodleri, zda
je schopen poZadovanou pomoc poskytnout¢domi o svém rozhodnuti Zadajici stat
prostednictvim MIC, nebo fifmo. Dale uvede rozsah a podminky pomoci, kteroscjgopen
poskytnout. Pokudclensky stat u¥domi Zadajiciclensky stat fimo, informuje zarouve
odpovidajicim zfgsobem i MIC, ktery informujélenské stéaty.

Zéadajici ¢lensky stat je odpowdny za Fizeni asistednich zasati. Organy stanovi
obecné zasady a wripad potreby vymezi hranice pro pini ukolki swienych zasahovym
tymim nebo modul civilni ochrany. O podrobnostech tgobu pl&ni uvedenych Ukdl
rozhoduje odpasdna osoba pa¥enaclenskym statem, ktery pomoc poskytuje. Pokud Zédaji
stat pozada zésahové tymy, algily zasah jeho jménem, snazi se tymy vyslanégtiggmi
¢lenskymi staty a tymy Spalenstvi o koordinaci svych zasatPokud jsou vyslany posuzovaci
nebo koordinéni tymy, napomahaji koordinaci jednotlivych zasalubvtymi a udrzuji spojeni
s prislusnymi organy zadajicikenského statu.

Jestlize je Zadatel ¥nSpol&enstvi, lze rov&Z na zaklad Zadosti pouzitclanek
7 ohledrt asistefinich zasah v oblasti civilni ochrany vhSpol&enstvi.

Takové zasahy se provfdformou autonomniho asistémiho zasahu nebo jako Gt
zasahu vedeného mezinarodni organizaci.

Clensky stat powieny predsednictvim Rady Evropské uniezajif¥uje celkovou

koordinaci asistemich zasai v oblasti civilni ochrany, byla-li Zadost uplata cestou MIC
a zarové respektuje opetai a koordinani ulohu Komise.
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Organy piedsedajiciho statu EU se sousdi zejména na:

» posouzeni vhodnosti vyuZiti Mechanismu jako nastilojusnadéni a podpee feSeni
krizovych stav;

+ navazani vztahs postiZzenouieti zemi na politické Urovni a udrzovani spojenvsech
fazich mimdadné udalosti v souvislosti s celkovym politickynstaategickym ramcem
pro asisteéni zasah.

V piipact potreby nuze gredsedajici stat pozadat jinjensky stat, aby Upénnebo
castén¢ prevzal odpowdnost za politickou a strategickou koordinaci, nahdZze pozadat
Komisi, aby tuto koordinaci podpita.

Operacni koordinaci uskuténuje Komise prosednictvim pedsedajiciho statu na
arovni politické a strategické koordinac®peraéni koordinace zahrnuje podle pokeby
nasledujici¢innosti:

e udrZovani nepretrzitého dialogu s kontaktnimi misty ¢lenskych stati, aby bylo
mozné prosgednictvim mechanismu zajistitiany a soudrznyffispsivek evropské civilni
ochrany k celkovému zachrannému usili, zejména:

— okamzité informovéanilenskych stét o Uplnych Zadostech o poskytnuti pomoci,

— vyslani posuzovacich nebo koordingch tymi na misto, aby posoudily situaci
a poteby nebo usnadnily operd koordinaci na mist v rdmci pomoci
poskytované progtdnictvim mechanismu

— posuzovani péeb ve spolupraci s posuzovacimi nebo koortimai tymy
a dalSimi subjekty,detrg ostatnich sluzeb EU,

— sdileni souvisejicich posouzeni a analyz se vpgshiSnymi subjekty,
— poskytovéani fehledu pomoci nabizeréenskymi staty a z jinych zdnij

— poradenstvi ohledn pottebného druhu pomoci, aby bylo mozné zajistit,
Ze pomoc poskytnuta v oblasti civilni ochrany jgouladu s posouzenim peb,

— pomoc pi prekonavani praktickych obtizi spojenych s poskytawampomoci
v oblastech ozri@nych jako tranzit nebo clo,
* spoluprace s postizenouieti zemina technickych podrobnostech, jako jsouffidad
piesné patby pro poskytnuti pomocifimani nabidek a prakticka opani pro pijeti
a rozcéleni pomoci na mist

« udrzovani spojeni nebo spoluprace s ¥hdem OSN pro koordinaci humanitarni
pomoci (UN OCHA), pokud je fitomen, a s ostatnimiipadnymi aktéry, s cilemrigpet
k celkovemu zachrannému usili, aby se maximalizogakéinnost, hledala dopkovost
a predchazelo zdvojovani a mezeram,

» udrzovani spojenise vSemi fipadnymi subjekty, zejména v z@né fazi asistatnich
zasali na zaklad mechanismu, aby se usnadnilo bezprobléemaeéami,
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 Komise fipadé mize se souhlasemigilsedajiciho statu v konkrétnichiigadech
vykonavat dodatané operani ukoly.

Komise muze v Uzké spolupraci sgdsedajicim statem jmenovat posuzovaci nebo
koordinani tymy. Tyto tymy se skladaji z odboriila vedouciho tymu, kterého pro konkrétni
piipady stanovilenské staty. Komise vybiradborniky a vedouciho tohoto tymu na zakdad
jejich kvalifikace a zkuSenostigetné irovre provedené fipravy mechanismu. Dale davéetel
na pedchozi zkuSenosti z misi uskinénych na zaklatl mechanismu a jiné mezinarodni
zachranné préce. V§bje také zaloZen na jinych kritériich¢aetns jazykovych dovednosti, aby
se zajistilo, Ze tym jako celek ma k dispozici qmnasti nutné pro konkrétni situaci.

MIC udrZuje uzké styky s posuzovacimi a koordimeni tymy a poskytuje jim podporu
a poradenstviPredsednicky stat a Komise z&ji§i tzkou spolupréci a udrZuji niggrzity dialog
ve vSech fazich mintadné udalosti v souvislosti se zasahem.

Opera&ni koordinace rwze byt souasti celkové koordinace zaj@/ané v pipact jeho
ucasti Uradem OSN pro koordinaci humanitarni pomoci a respekjeho vedouci Glohu.
Koordinaci zajisovanou mechanismem nejsou @oty dvoustranné kontakty mezi podilejicimi
se clenskymi stdty a postizenou zemi ani spoluprace imeenskymi staty
a OSN. Tyto dvoustranné kontakty mohou byt &dviwyuzity jako pispivek ke koordinaci
prostednictvim mechanismu.

O souinnost a doplkovym nastrojem se usiluje i jinymi nastroji Unieeho
Spole&enstvi. Komise zejména zajisti dbkbvost a soudrznostinnosti v ramci mechanismu
acinnosti financovanych na zakkadaizeni (ESX. 1257/96.

V piipadt zavazné mimiadné udalosti mimo Spdaenstvi by nilo byt mozné vyuzit
vojenské progedky a schopnosti dostupné pro podporu civilni aahrv souladu se zasadami
piislusnych pokyi OSN.

Koordinaéni ulohou vyplyvajici z predsednictvi a Komisenejsou dateny pravomoci
¢lenskych stat ani odpo¥dnost za jejich tymy, moduly a jinou podporuetrg vojenskych
prostedki a dovednosti. ifedsednictvi a Komise nedavajfikazy tymim clenskych stat,
modulim a jiné podpie, které jsou nasazeny dobrowbwm souladu s koordinaci na Urovni
Ustedi a na mistzasahu.

S cilem umoznit uvedenou koordinaci a zajistit komfexni prispévek k celkovému
zachrannému usili je doporweno aby:

» vSechnylenské stéaty, které poskytuji pomoc v oblasti aiviichrany v reakci na Zadost
rozStenou prosednictvim MIC, monitorovaci a informiai stedisko podrob&
informuji o sv&innosti

« tymy a modulyclenskych stat, které se na mistpodileji na zasahu prastinictvim

mechanismu, udrZuji Uzké spojeni s posuzovacimo netordingnimi tymy MIC na
misg& zasahu.
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2.8 Diki zawr
Moznost zapojit se do mechanismu maji kandidatsik@:z Na ¢innostech v ramci
mechanismu mohou spolupracovat i daiétitzen¢ a mezinarodni nebo regionalni organizace,
pokud to umo#uji dohody mezi d&mito tretimi zemdmi nebo organizacemi
a Spoleenstvim. Pro €ely pouziti tohoto rozhodnuti &ir ¢clenské staty fisluSné organy
a uwdomi o nich Komisi.
Evropska komise postupi stanovi provadci pravidla, které se tykaji zejména:
» prostedki vyuzitelnych pro asisténi zasah,
» monitorovaciho a inform&aiho stediska,

e komunikaniho a informaniho systému proffpady mimdadnych udalosti,

* tymi odpowdnych za posuzovani nebo koordinaci v enizdsahu, getre kritérii pro
vybér odbornik;

— vycvikového programu,

— modult,

— systéni detekce agasného varovani,
— Udaji o zdravotnickych prostdcich,

— zésahu v rdmci Spdlenstvi a zasahu ¥rspole&enstvi.
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3 FINANCNIi NASTROJ PRO CIVILNi OCHRANU
3.1 Ztizeni finanéniho nastroje pro civilni ochranu

Finartni nastroj pro civilni ochranu bylfizeny rozhodnutim Rady 2007/162/ES
(Evropské Spolkeenstvi), Euratom dne 5fdzna 2007. Za moduly civilni ochrany odpovida na
Evropské Urovni Generalrieditelstvi pro zivotni progtdi. Je nastrojem na podporu usili
¢lenskych stéat pti odezv¥ na zavazné mintadné udalosti a na podporu zesilené spoluprace
mezi ¢lenskymi staty v oblasti civilni ochrany. Vztahige na obdobi od 1. ledna 2007 do 31.
prosince 2013. Fin&ni nastroj se vytid na jednani Rady EU prdetinictvim pracovni skupiny
pro civilni ochranu ve spolupréaci s Komisi a s Galmdm sekretariatem Rady. Na jeho zaklad
muze byt poskytovana fingni pomoc jako fispivek ke zlepSenidinnosti odezvy na zavazné
mimoradné udalosti a k posileni ofmti prevence a ijpravenosti na vSechny druhy
mimoradnych udalosti.

Finartni nastroj zajisti ietelné vyjadeni evropské solidarityi¢i zemim postizenym
zavaznymi mim#gadnymi udélostmi tim, Ze usnadni poskytovani pomastednictvim
mobilizace zasahovych prostki ¢lenskych stat.

Mechanismus Spoléenstvi by nel byt podpden &innym a integrovanym systémem
detekce a &asného varovani, ktery tbe clenské staty a Spalenstvi varovat fed
mimoradnymi udalostmi nebo hrozicimi pohromami, kterérmphly zasahnout Uzeniienskych
stati. | kdyz by rozhodnuti o vytweni takovych systéinmélo byt winéno na zaklad jinych
zvlastnich nastrdj finanini nastroj by nil prispét k vytvoreni takovych systéiurcenim toho,
co je potebné, a zajishim vzajemného propojenichto systém a jejich napojeni na
mechanismus.Jakmile budou tyto systémy zaveden€, mechanismyg bl piné vyuzivat
a mel by prispivat k jejich rozvoji vSemi progdky, které jsou mimo jiné dostupné podle tohoto
rozhodnuti.

Komise by mgla poskytovat odbornikn na vyhodnocovani nebo koordinaci, které
vysila, odpovidajici logistickou podpordlenské staty odpovidaji za poskytnuti vybaveni
a dopravy pro pomoc Vv oblasti civilni ochrany, ktemabizeji v ramci mechanismdlenské
staty by ndly také poskytovat zdsahovym tym a jednotkam, které vysilaji, odpovidajici
logistickou podporu.

Zadavani verejnych zakazek a udlovani granti v ramci finatniho nastroje by #o
byt prova@no v souladu s rfzenim Rady (ES, Euratoni) 1605/2002 ze dne 2Bervna 2002
[10], kterym se stanovi fingni naizeni o souhrnném roz{m Evropskych spotenstvi (dale
jen finaréni ndizeni). Vzhledem ke zvlastni povaze akci v oblastilni ochrany je vhodné
stanovit, Zze finaéni pomoc lze poskytovat i fyzickym osobam. Je takéezite, aby byla
dodrzovana pravidla uvedenéhdimani, zejména pokud jde o stanovené zasady hospstia
acinnosti a welnosti.

Pokud mechanismus reaguje na zZadost o pomoc mirotec8pstvi v ramci celkovée
humanitarni odezvy Spdlenstvi, je dlezité, aby se akce podle tohoto rozhodnutiraosti
financované na zakladnaizeni (ES)¢. 1257/96 navzajem damvaly a byly soudrzné. Je
dulezité, aby se akce podle tohoto rozhodridily humanitarnimi zasadami stanovenymi
uvedenym nézenim. Je poloZenudaz, aby tyto akce byly v souladu s obecnym prawdl
civilni ochrany (tzn. nediskrimiai, nezavislé, nestranné a v souladu Sghbami a zajmy
obgti).
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Pro zlepSeni schopnosti Komise sledovat prénatbhoto rozhodnuti by &o byt mozné
financovat z podétu Komise vydaje spojené se sledovanim, kontrolayditem
a vyhodnocovanim tohoto prowid. Mélo by se vhodnym Zisobem zajistit ndlezité sledovani
provadni akci, na které je na zakkadastroje poskytovana finami pomoc.

Je doportieno @ijmout vhodna opdeni k gedchazeni nesrovnalostem a podirad
a mely by byt winény nezbytné kroky k ziskani &pztracenych, neopragn¢ vyplacenych nebo
nesprava pouzitych finadnich prostedki v souladu s r@&enim Rady (ES, Euratom)
¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochriimancnich zajnii Evropskych spolenstvi,
nafizenim Rady (Euratom, ES§. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach
a inspekcich na mistprovadgnych Komisi za &lem ochrany finamich zajni Evropskych
spole&enstvi proti podvolin a jinym nesrovnalostem a ffenim Evropského parlamentu
a Rady (ES¥. 1073/1999 ze dne 25. &na 1999 o vySébvani provagném Evropskym iadem
pro boj proti podvodm (OLAF).

3.2 Fredmét finanéniho nastroje

Timto rozhodnutim setizuje finartni nastroj pro civilni ochranu (dale jen nastra§) n
podporu a dopkni usili ¢clenskych stat chranit, a to fedevSim obyvatelstvo, ale také Zivotni
prostedi a majetek detre kulturniho adictvi. A to v gipad prirodnich neboc¢lovékem
zpisobenych pohrom, teroristicky@ina a technologickych, radiologickych nebo ekologidkyc
havarii a na podporu zesilené spoluprace @&enskymi staty v oblasti civilni ochrany. Nastroj
se vztahuje na obdobi ddledna 2007 do 31. prosince 2013.

Pravidla poskytovani finanéni pomoci pro:

» akce v oblasti mechanismu Spaastvi na podporu zesilené spoluprétieagpistenich
zasazich v oblasti civilni ochrany (dale jen med$rans),

» opateni k fredchazeni nebo snizertinki mimoradné udalosti,

» akce utené k posileni ffipravenosti Spokenstvi reagovat na mirddné udalosti,
véetrg akci pro zvySovani informovanostidni EU.

Toto rozhodnuti row¥ stanovi zvlastni ustanoveni pro financovasitych dopravnich
zdroji v pripadt zavazné mimiadné udalosti k usnadmi rychlé a dinné odezvy na takovou
udalost.

3.3 Oblast pisobnosti

Tyto ¢innosti se vztahuji na akce z&fné na poskytnuti pomoci v odézwva okamzité
nasledky zavazné mirt@dné udalosti bez ohledu na jeji povahtete reakce na mini@adné
udalosti havarijniho zr&teni mare prostednictvim mechanismu, uvhitebo vié Spol&enstvi,
je-li podana zadost o poskytnuti pomoci v soulacweshanismem.

Toto rozhodnuti se nepouZzije na:

» akce spadajici do oblastigobnosti ndzeni (ES). 1717/2006,
» akce a opdeni spadajici do oblastiigobnosti pravnich ipdpisi Spol€enstvi o aknich

programech Spodenstvi v oblasti zdravi,
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» akce a opdéeni spadajici do oblastipobnosti rozhodnuti. 1926/2006/ES,
» akce spadajici do oblastigobnosti rozhodnuti 2007/124/ES, Euratom,
» akce spadajici do oblastigobnosti nézeni (ES). 1257/96,

» akce spadajici do oblastigobnosti n&izeni (ES). 1406/2002.

3.4 Zpisobilé akce a kritéria

Pro finanéni pomoc na zakla& nastroje jsou v oblasti prevence a fipravenosti
zpuasobilé tyto akce:

» studie, phizkumy, modelovani a vyt¥éni jasnych scémé@s cilem,
» usnadnit sdileni znalosti, @skenych postuf a informaci,
» posilit prevenci, fipravenost a &innou odezvu,

 odborna piprava, cueni, seminge, vyntna zamistnan@ a odbornik, vytv&eni
vzklavacich siti, demonsthai projekty a pevod technologii s cilem posilit prevenci,
piipravenost a &innou odezvu,

e opateni pro informovani a vathvani veéejnosti a zvySovani informovanosti
a souvisejici $éeni informaci za ¢elem minimalizace dinka mimoradnych udalosti na
ob¢any EU a za &elem pomoci otanim EU (Einngji se chranit ped uvedenymi riziky,

» zachovani funkci zajf®vanych monitorovacim a inforfi@im stediskem mechanismu
(MIC) s cilem usnadnit rychlou odezvii pAvazné mimtadné udalosti,

e prispivani k vyvoji systérin detekce a &asného varovani pro mirfané udalosti, které
mohou postihnout Uzemidlenskych stat, s cilem umoznit rychlou odezutlenskych
statia a Spolatenstvi,

e vytvoieni a udrzba bezpeého spoléného komunikéniho a informaniho systému pro
piipady mimdadnych udalosti (CECIS) a néastrojumoziujicich komunikaci
a sdileni informaci mezi MIC a kontaktnimi mistenskych stat a jinych &astnik
v ramci mechanismu,

* vytvoieni programu na vyhodnoceni zkuSenosti ziskanychageli a cviceni v ramci
mechanismu.

Pro finanéni pomoc na zakla@ nastroje jsou v oblasti odezvy v ramci mechanismu
zpuasobilé tyto akce:

» vysilani odbornik na vyhodnocovéani a koordinaci spolu s jejich gmdpm vybavenim,
zejména komunikaimi nastroji, s cilem usnadnit poskytovani pomoci
a spolupraci s jinymi Ziastrénymi subjekty,

» podporailenskych stat v ziskani pistupu ke zdrd@jm vybaveni a dopravy,
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» poskytovanim a sdilenim informaci o zdrojich vybdve dopravy, které mohou
poskytnoutélenské staty, s cilem usnadnit sgoke vyuzivani takovych zdrbjvybaveni
nebo dopravy,

» pomahanintlenskym statm ucrit dopravni zdroje, které mohou byt dostupné zgmy
zdroji véetrg obchodniho trhu, a usnadniigtup k nim,

* pomahanim¢lenskym statm urit vybaveni, které rive byt dostupné z jinych zdtoj
véetns obchodniho trhu.

Clenské statyadajici o finantni podporu na dopravu jejich pomoci nahradi nejrsaén
50 % obdrzenych finagnich prostedki Spol&enstvi nejpozégi do 180 dni po zasahu.

Jakékoliv financovani poskytnuté na zakladastroje nema vliv na odp&inost
¢lenskych stdt za ochranu obyvatelstva, majetku a Zivotniho ped$tna svém Uzemiigd
pohromami a nezbavuj&lenské staty povinnosti vybavit své systémy civilochrany
dostaténymi kapacitami, aby tyto systémy byly schopné adgajicim zgisobem zvladnout
pohromy takového rozsahu a povahy, které je moZwédhé ocekavat a na ¢t je mozneé se
preventivié pripravit.

3.5 F¥ijemci - Druhy finanénich opati‘eni a provadci postupy

Finartni pomoc na zakladnastroje 1ze poskytnout fyzickym nebo pravnickysoleam,
ar' jiz seridi pravem soukromym neboiegnym. Komise provadi finani pomocSpolaenstvi
v souladu s finatnim na&izenim.

Finan¢éni pomoc na zéklad nastroje nize mit podobu grafitnebo véejnych zakazek,
udélovanych a zadavanych v souladu s fitldm ndizenim. V pipac granti pfijme Komise
ro¢ni pracovni programy, v nichZ igsni cile, plan vyzvy nebo vyzev kegkladani navrn
doty¢nou orientani ¢astku, maximalni vysi finamiho opateni a éekavané vysledky.

U vefejnych zakazek se do renich pracovnich prograimzahrnou smlouvy detn
ramcovych smluv pro dely mobilizace nezbytnych prdetki k provedeni akce rychlé
odezvy Komise pini rozpeet nastroje na centralizovaném zaklagiimo svymi Utvary
v souladu €I. 53 odst. 2 finaéniho ndizeni.

3.6 Zastupitelnost a soudrznost akci Evropského Sfagenstvi

Akce, na které je poskytovana firkam pomoc na zékladnastroje, neobdrzi pomoc
z jinych finartnich nastraj Spole&enstvi. Komise zajisti, aby ji Zadatelé o fitr@inpomoc na
z&klad néastroje a pjemci takové pomoci poskytli informace o firgmh pomoci obdrzené
Z jinych zdrofi, v¢etrg souhrnného rozgtu Evropskeé unie, a informace o podanych Zadostech
0 obdrZeni takové pomoci.

Usiluje se o satinnost a doplkovost s dalSimi nastroji Unie nebo Spelestvi.
V ptipact odezvy veitetich zemich zajisti Komise dajbvost a soudrZznost akci financovanych
na zaklad nastroje a akci financovanych na zakladizeni (ESX. 1257/96.

Prispiva-li pomoc v ramci mechanismu k SirSi humanitédez¢ Spol€enstvi, musi byt

akce, na & je poskytovana finami pomoc na zakladnastroje, v souladu s humanitarnimi
zdsadami uvedenymi v fiaeni (ESX. 1257/96.
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Komise v fipadt zasali ve tetich zemich zajisti, aby akce financované Sfoistvim
byly koordinovany a byly soudrzné s akcemi mezidafoh organizaci a agentur, zejména
uvedenych, které jsou sgasti systémrganizace spojenych narod.

3.7 Dohled a finar&éni kontrola

Komise zajisti, abysmlouvy agranty vyplyvajici z provadni nastroje stanovily zejména
dohled a finatini kontrolu ze strany Komise (nebo kteréhokolipgiveéieného zastupce), které
budou v pipad potteby provadny piimo na mist, véetrg namatkovych kontrol a budou
uskut&novany i audity Wetniho dvora.

Uvedeny organ zajisti, abyiemce finadni pomoci uchovaval k dispozici Komipio
dobu péti let od uskuteénéni posledni platby jakékoliv akce a souhrnné podklady tykajici se
vydaji na danou udalost. Komise uskirig aby byly podniknuty vSechny nezbytné postupy
Vv zajmu o¥teni, Ze financované akce jsou prodgiadre a v souladu s ustanovenimi tohoto
rozhodnuti a finainiho naizeni.

3.8 Ochrana finantnich zajmi spol&enstvi

Komise zajisti, aby v ffjpact provadni akci financovanych na zakkachastroje byly
chrareny finaréni z4jmy Spoléenstvi uplaiovanim opatni pro pedchéazeni podvdn,
korupci a jinym nedovolenyntinnostem, a to pomocicinnych kontrol a ziskanim 2p
neopravené vyplacenychcastek a v fipac, Ze budou zji#ny nesrovnalosti, pragdnictvim
acinnych, @imeérenych a odrazujicich sankci v souladu #zemimi (ES, Euratom)
¢. 2988/95, (Euratom, ES) 2185/96 a (ES). 1073/1999.

Pokud jde o akce Spdlenstvi financované na zaktadastroje, pouZziji se tiaeni (ES,
Euratom) ¢. 2988/95 a (Euratom, ES) 2185/96 v pipact jakéhokoliv poruseni pravnich
piedpisi Spol€enstvi, ¥etré nespligné smluvni povinnosti stanovené na zakladhstroje,
vyplyvajicich z jednani nebo opomenuti hosgieki@ho subjektu, vigledku kterého je nebo by
mohl byt z divodu neopravéného vydaje poSkozesouhrnny rozpotet Evropské Unienebo
rozpaity ji spravovane.

Komise zajisti, abygastka finatini pomoci poskytnuta na akci byla sniZzena, pozastav
nebo ziskana 2zp, pokud shledad nesrovnalosti¢ein® nesouladu s ustanovenimi tohoto
rozhodnuti nebo samostatného rozhodnuti nebo smiowetleni finartni podpory, nebo pokud
bude dokazano, Ze nebyla Komiseegem pisemhpozadana o schvaleni @#epto byla akce
pozmeEnena zisobem, ktery je v rozporu s povahou nebo prés@di podminkami projektu.

Pokud nebyly dodrzeny ity nebo z dvodu pokroku tinéného i provadni akce
opraviuje pouze keasti gidelené finani pomoci, Komise riédi, aby byl pijemce poZzadan
o predloZeni svého vyj&dni ve stanovenéite.

Komise pozada o vraceni neopréwh vyplacené ¢astky, a to vetne Uroki
Z castek, které nebyly vraceny wiméiené dob za podminek stanovenych ve fidafm
natizeni.
3.9 Rozpdtove zdroje

Finartni referekni ¢astka pro provashi nastroje na obdobi let 2007 az 2013 se stanovi

na 189 800 000 EURv beznych cenach. Rmi prostedky schvali rozpgiovy organ
v mezich finagniho ramceCastka 133 800 000 EUR imych cenach pochazi z polozky 3B
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- ,Obcanstvi® finartniho ramce atdstka 56 000 000 EUR veéinych cendch z polozky
4 - EU jako globalni partner*.

3.10 Kontrolni opatreni

Akce financované na zakladastroje se pravidelrmonitoruji, aby bylo sledovano jejich
provacdni.

Je-li to s ohledem na za&¥ry finan éniho nastroje pro CO nezbytné:
muze Komise pipadreé predlozZit ndvrh naigzkum gisluSnych ustanoveni,

muze Rada vyzvat Komisi, abyqrloZila navrh za delem fijeti ptipadnych vhodnych
zmen téchto ustanoveni do 38ervna 20009.
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4 MODULY CIVILNI OCHRANY
4.1 Weel modulu civilni ochrany

Moduly civilni ochrany vytvéené z vnitrostatnich zditojjednoho nebo viceélenskych
stati na zaklad dobrovolnosti pedstavuji pispivek ke schopnosti rychlé reakce civilni ochrany,
kterou pozadovala Evropska rada a Evropsky parlam&@oy byly moduly civilni ochrany
schopny pispét k reakci na zavazné mirfané udalosti, jejich hlavni vlastnosti byelyn
spliovat ukité obecné pozadavky [5].

Moduly civilni ochrany by meély byt schopny po w@itou stanovenou dobu pracovat
sobéstacné. Proto je nutné stanovit obecné pozadavky nastaimost.

Na drovni Spoléenstvi a v rovia ziastrenych clenskych stét je potebné dinit
opateni ke zvySeni interoperability moduli civilni ochrany, zejména pokud jde
0 vzclavani a cuwieni. Opateni stanovena timto rozhodnutim jsou v souladut@eogiskem
vyboru pro civilni ochranu. V navaznosti jsou uvegleevropské moduly civilni ochrany
aobecné pozadavky na tymy pro technickou pomdd.1].

4.2 Seznam obecnych pozadaikna evropské moduly civilni ochrany
MODUL 1. Vysokokapacitni odéerpavani
Ukoly:

- provadt odkerpavani:
e v zaplavenych oblastech;
e napomoc s dodavanim vody pro haSeni pozar
Kapacity:

- provadt odkerpavani pomoci mobilnichietire a vysokokapacitnicterpadel, ktera:
* maji celkovou kapacitu nejmé&rl 000 m3/hodinu aip snizené kapaditjsou
schopna ogkerpavat z vyskového rozdilu 40 metr
- zpasobilost pro:
» préciv £Zko pristupnych oblastech a terénu;
* oderpavani znasténé vody, kter4 obsahuje maximald % pevnychcastic
o velikosti do 40 mm;
* odterpavani vody o tepldtdo 40 °C pi delSim provozu;
» dodavani vody na vzdalenost 1 000 rinetr

Hlavni slozky:
- stredre a vysokokapacitnierpadia;

- hadice a spojky odpovidajicianym standariim véetné standardu Storz;
- dostatény personal ke spémi Ukolu, v gipad® nutnosti k jeho nagtrzitému plgni.
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Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpagddo 12 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci;
- zpasobilost pro nasazeni na obdobi az 21 dni.

MODUL 2. Cisténi vody
Ukoly:

- zaji¥ovat pitnou vodu z povrchovych zdiioza pouziti platnych norem a minimélna
arovni norem WHO,;
- provadt kontrolu kvality vody v mistjejiho vytoku zisticiho zaizeni.

Kapacity:

- vycisteni 225 000 lith vody za den;
- skladovaci kapacita odpovidajici produkci ahdne.

Hlavni slozky:

- mobilnicisticka vody;

- mobilni cisterna na vodu;

- mobilni polni laboratf

- spojky odpovidajicitznym standaritin v¢etné standardu Storz;

- dostatény persondl ke spémi Ukolu, v gipadt nutnosti k jeho nagtrzitému plgni.

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpogddo 12 hodin po pjeti nabidky poskytnuti pomoci;
- zpasobilost pro nasazeni na obdobi az 12iydn

MODUL 3. Vyhledavani a zachranné prace ve @stech ve stedné téZkych podminkach
Ukoly:

- vyhledavat, lokalizovat a zacli@vat oliti* nachazejici se pod troskami (ki&fad po
ziiceni budov neboip dopravnich nehodach);

- v piipack nutnosti poskytovat prvni pomoc pro zachranu &wait do pedani k dalSimu
oSeteni.

Kapacity:

- modul by n&l byt zpisobily k provadni nize uvedenyctinnosti s pihlédnutim
k mezinaroda uznavanym zasadam, rtag zadsadadm INSARAG:
» vyhledavani s pomoci vyhledavacichi pgnebo vyhledavaci techniky;
e zachrana &etre vyzvednuti;
e prorezavani betonu;

L Okt pii Zivots.
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e z&chrana s vyuzitim lan;
e zakladni stavba vzp,
« odhalovani a izolace nebezpgch material?,
« pokrazila resuscitace
- zpasobilost pracovat na jednom mist 24 hodin dgrmdobu 7 da.

Hlavni slozky:

- fizeni (veleni, styk/koordinace, planovani, medidgyani zprav, posouzeni/analyza,
bezpé&nost/ochrana);

- vyhledavani (s pomoci techniky a/neba,psdhalovani nebezpeych material, izolace
nebezpénych material );

- zachrana (vniknuti a fillom, praezavani, vyzvednuti a fgsun, stavba vzp, zachrana
s vyuzitim lan);

- lékaska pomoc ¥etre p&e o pacienty, personal tymu a vyhledavaci psy.

Nasazeni:

- schopnost zasahu v postizené zemi do 32 hodin.

MODUL 4. Vyhledavani a zachranné prace ve @stech v €zkych podminkach

Ukoly:
- vyhledavat, lokalizovat a zachi@vat olsti* nachazejici se pod troskami (apo
zticeni budov neboipdopravnich nehodéach);
- v pripac nutnosti poskytovat prvni pomoc pro zachranu aveiz do pedani
k dalSimu oSéeni.
Kapacity:

- modul by ngl byt zpisobily k provadni nize uvedenyctinnosti s pihlédnutim
k mezinaroda uznavanym zasadam, rfak zasadam INSARAG:
» vyhledavani s pomoci vyhledavacichi psvyhledavaci techniky;
» z&chrana &etre vyzvednuti &Zkych naklad;
» profezavani Zelezobetonu a ocelovych konstrukci;
e z&chrana s vyuzitim lan;
* pokraila stavba vzpr;
» odhalovani a izolace nebezpgch material,
« pokrazila resuscitace
- zpasobilost pracovat na vice mistech 24 hodin dgrandobu 10 din

2 Jednd se o zakladni kapacitu, rem$é¢ kapacity jsou zahrnuty v modulu, chemicka,

biologicka, radiologickd a jaderna detekce lépgzorki.
* P&e o pacienta (prvni pomoc a lékké stabilizace) odifchodu k obti do predani obti.
4 Obsti pi Zivote.
® P&e o pacienta (prvni pomoc a lé&ka stabilizace) odifthodu k obti do predani obsti.
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Hlavni slozky:

- fizeni (veleni, styk/koordinace, planovani, médidgyani zprav, posouzeni/analyza,
bezpeénost / ochrana);

- vyhledavani (s pomoci techniky, s pomodi,psihalovani nebezpeych materiél,
izolace nebezgaych material);

- z&chrana (vniknuti a plom, praezavani, vyzvednuti argsun, stavba vzp, zachrana

S vyuzitim lan);

lékarska pomoc ¥etns pése o pacienty, personal tymu a vyhledavacf psy

Nasazeni:

- schopnost zasahu v postizené zemi do 48 hodin.

MODUL 5. Modul pro letecké haSeni lesnich pozar s pomoci vrtulniki
Ukoly:

- prispivat k haseni velkych lesnich pakarpozai porostu provaghim haseni ze
vzduchu.

Kapacity:

- tfi vrtulniky, kazdy o kapaditl 000 liti;
- zpasobilost k nefetrzitému zasahu.

Hlavni slozky:

- t#i vrtulniky s posadkou, aby bylo z&eno, Ze nejméndva vrtulniky budou kdykoli
schopné zasahu;

- technicky personal;

- 4 nadoby na vodu pro haseni nebo 3 Bambi vaky;

- 1 sada niaadi pro udrzbu;

- 1 sada nahradnich djl

- 2 zachranné navijaky;

- vybaveni pro komunikaci.

Nasazeni:

- pripravenost k odletu nejpogjildo 3 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci.

® S vyhradou lékiskych a veterinarnich povoleni.
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MODUL 6. Modul pro letecké haSeni lesnich pozadr s pomoci letadel
Ukoly:

- prispivat k haSeni velkych lesnich pakarpozai porostu provathim haseni ze
vzduchu.

Kapacity:

- dw letadla, kazdé o kapagi8 000 litf;
- zpasobilost k nefetrzitému zasahu.

Hlavni slozky:

- dw letadla;

-t posadky;

- technicky personal;

- sada polni vystroje pro udrzbu;

- vybaveni pro komunikaci.
Sohéstacnost:

- pouZiji se prvky uvedenédd. 3b odst. 1 pism. f) aZ g).
Nasazeni:

- pripravenost k odletu nejpoZjildo 3 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci.
MODUL 7. Predsunuta zdravotnicka jednotka
Ukoly:

- provadt trideéni pacienk na mist pohromy;

- stabilizovat stav pacienta &égravit ho na pesun do nejvhodigiho zdravotnického
zaizeni ke konenému oseeni.

Kapacity:
- roztidit nejmér 20 pacient za hodinu;
- zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50 pacierpa 24 hodin prace rogeéné do dvou

SmEn;
- zpasobilost zajistit oSéeni 100 paciefits leltimi zrarenimi za 24 hodin.
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Hlavni slozky:

zdravotnicky tym na jednu 12 hodinovouém:
» tfideéni: 1 zdravotni sestra a/nebo 1 lgka
* intenzivni pée: 1 Iékd a 1 zdravotni sestra;
» VAaZn4, ale Zivot neohroZujici zesui: 1 1ék& a 2 zdravotni sestry;
» evakuace: 1 zdravotni sestra;
» specializovany pomocny personal: 4 osoby;
- stany:
» stan/stany s propojenymi prostorami piddni, Iékdaskou péi a evakuaci;
e stan/stany pro personal;
velitelské stanovist
skladis¢ pro zdravotnické a logistické vybaveni.

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpogddo 12 hodin po pjeti nabidky poskytnuti pomoci;
- schopnost zasahu 1 hodinu gggzdu na misto.

MODUL 8. Piedsunuta zdravotnicka jednotka s chirurgii
Ukoly:

- provadt tiidéni pacient na mist mimoradné udalosti;

- provadt okamzité chirurgické zakroky pro zachranu zivgtlamage control surgery*);

- stabilizovat stav pacieinta fripravit je na pesun do nejvhodijsiho zdravotnického
zaizeni ke konénému oseeni.

Kapacity:

- roztidit nejmeért 20 pacieni za hodinu;

- zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50 pacdiena 24 hodin prace rogéné do dvou
smen;

- chirurgicky tym schopny provést ,damage controigery” u 12 pacieritza 24 hodin
prace rozdlené do dvou sim;

- zpasobilost zajistit oSéeni 100 paciefits lelEimi zrarénimi za 24 hodin.

Hlavni slozky:
- zdravotnicky tym na jednu 12 hodinovou&m:
» tfideéni: 1 zdravotni sestra a/nebo 1 lgka
* intenzivni pée: 1 lIékd a 1 zdravotni sestra;

e chirurgické zakroky: 3 chirurgové, 2 salové zdrawosestry, 1 anesteziolog,
1 anesteziologicka sestra;
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» VAaZn4, ale Zivot neohroZujici zesui: 1 1ék& a 2 zdravotni sestry;
» evakuace: 1 zdravotni sestra;
» specializovany pomocny personal: 4 osoby;

e stan/stany s propojenymi prostorami giiddni, Iékdaskou péi a evakuaci;
» stan/stany pro chirurgické zakroky;
» stan/stany pro personal;

- velitelské stanovist
- skladist pro zdravotnické a logistické vybaveni.

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpagddo 12 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci;
- schopnost zadsahu 1 hodinu gggzdu na misto.

MODUL 9. Polni nemocnice
Ukoly:

- provadt pocateini a/nebo navazujici ogeni Urazu a |ékakou péi s prihlédnutim
k mezinaroda uznavanym zasadam pro nasazeni polnich nemoaig¢ xemi, nap
k zasadam Siové zdravotnické organizace (WHO) naberveného kize.

Kapacity:
- 10 lazek pro pacienty p&tkém Uraze s moznosti tuto kapacitu riozsi
Hlavni slozky:

- zdravotnicky tym pro:

o trideéni;

e intenzivni péi;

» chirurgické zakroky;

» VAazZn4, ale Zivot neohroZujici zeau;

e evakuaci;

» specializovany pomocny personal,

e a souasti tymu je finejmensim: vSeobecny Iékgohotovostni 1€Ka ortoped,
pediatr, anesteziolog, farmaceut, porodnik, veddék#, laboratorni technik,
radiologicky laborant;

- stany:
» stany vhodné pro Iékskécinnosti;
e stany pro personal;
- velitelské stanovigt
- skladist pro zdravotnické a logistické vybaveni.
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Nasazeni:
- pripravenost k odjezdu nejpagd7 dni po obdrzeni Zadosti o poskytnuti pomoci;
- schopnost zasahu na n§i8thodiny po fijezdu na misto;
- schopnost zasahu po dobu neji&h dni.
MODUL 10. Leteck& evakuace obti pohromy
Ukoly:
- prepravovat o&ti pohromy do zdravotnickych #aeni k Iék#skému oSéeni.
Kapacity:

- kapacita k pepraw 50 pacieni za 24 hodin;
- zpasobilost létat ve dne i v noci.

Hlavni slozky:

- vrtulniky/letadla s nositky.

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpogddo 12 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci.

MODUL 11. Nouzové d@&asné [FistieSi
Ukoly:
- poskytovat nouzové dasné pistreSi wetrg zakladnich sluzeb, zejména ateEnich
fazich mim@adné udalosti, ve spolupraci se stavajicimi stmakitu, mistnimi organy
a mezindrodnimi organizacemi az deegani mistnim orgdm nebo humanitarnim
organizacim, pokud je vyuziti jeho kapacity nezBypo delStasovy usek;

- pri predani Skolit pislusny personal (mistni a/nebo mezinarodigildstragnim
modulu.

Kapacity:

- stanovy tabor vybaveny az pro 250 osob.
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Hlavni slozky:

- s @ihlédnutim k mezinarodnuzndvanym zasadam, rtag zdsaddm SPHERE:
e stany s vytagnim (pro zimni podminky) a taboroviZka se spacimi pytli a/nebo
prikryvkami;
* generatory elektrické energie a &dovaci zdizeni;
* hygienicka z#ézeni;
» dodavka pitné vody podle norem WHO;
» pristreSi pro zakladni spalenské aktivity (mozZnost rozgni).

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpogddo 12 hodin po pjeti nabidky poskytnuti pomoci;

- obecr by mise ndla trvat nejvyse 4 tydny, jinak se, pokud je ton@jtzahaji proces
piedani.

MODUL 12. Chemickd, biologicka, radiologicka a jaderna deteke a odkEr vzorkd (CBRN)

Ukoly:

provadt/potvrzovat poateni posouzeni, etns:
e popisu nebezpt nebo rizika;
* vymezeni zami@né oblasti;
* posouzeni nebo potvrzeni jiz zavedenych ochranagelieni.

- provacdt odbsr vzorki podle @islusnych norem;

- ozna&ovat zameenou oblast;

- prognéza situace, sledovani, dynamické posouizaka wetrg doporéeni pro varovani
a jina opateni;

- prispivat k okamzitému sniZeni rizika.

Kapacity:

- rozpoznani chemického nebegpa detekce radiologického nebeZipeombinaci pouZziti
ru¢niho, mobilniho a laboratornihotzeni:
» zpasobilost k detekovani #éni alfa, beta a gama a k rozpoznaiingch izotoy;
e zpasobilost k rozpoznani ¢linych toxickych pimyslovych chemickych latek
a znamych bojovych latek a, pokud mozno, k préaadsemikvantitativnich
analyz;
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- zpasobilost shroma¥ovat biologické, chemické a radiologické vzorky, nipalovat
s nimi a pipravovat je pro dali analyzu na jiném nafst
- zpasobilost pouzit vhodny&decky model pro prognozu rizika a potvrdit tentodelona
zaklad piibézného sledovani;
- prispivat k okamzitému sniZeni rizika:
* tlumenim rizika;
* neutralizaci rizika;
» poskytovanim technické pomoci jinym tym nebo moduim.

Hlavni slozky:

- mobilni chemicka a radiologicka polni laborato

- ru¢ni nebo mobilni Zdzeni pro detekci;

- polni z&izeni k odBru vzorki;

- systémy modelovani rozptylu;

- mobilni meteorologicka stanice;

- material k oznéovani;

- refererni dokumenty aifistup k utenym zdroim veédeckych poznaik

- bezpeéné uchovavani vzotka odpad,;

- zaizeni pro dekontaminaci pro personal,

- 0sobni a ochranné vybaveni vhodné k provedeniaopesr zamieném prosedi a/nebo
v prostedi s nedostatkem kysliku, ggmact plynotsné odvy;

- poskytnuti technického vybaveni pro tlumeni @zéjeho neutralizaci.

Nasazeni:
- pripravenost k odjezdu nejpogddo 12 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci.

MODUL 13. Vyhledavani a zachranné prace v podminkach CBRN (@&mické, biologické,
radiatni nebo nuklearni ohrozeni)

Ukoly:
- specializované vyhledavani a zachranné praceuatpochrannych agh.
Kapacity:
- specializované vyhledavani a zachranné praceuztpochrannych aghi v souladu
s pozadavky modilpro vyhledavani a zachranné prace stech ve sedre tézkych,
popipad: t¢Zkych podminkach;

- praceti osob v kritické zo& souwtasre;
- negetrzité nasazeni po dobu 24 hodin.

" Pritom by, pokud moZno, #o byt pihlédnuto k dkaznim poZadavim statu Zadajiciho
0 pomoc.
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Hlavni slozky:

- material k oznéovani;

- bezpeéné uchovavani odpadu;

- zaizeni pro dekontaminaci pro persondl a zachrarokti;

- 0sobni a ochranné vybaveni vhodné k provedenédgiaci a zachranné operace
v zamdeném prosedi v souladu s poZzadavky modlyro vyhledavani a zachranné
prace ve rsstech ve sedre téZkych, popipac t¢Zkych podminkach;

- technické vybaveni pro tlumeni rizika a jeho naligaci.

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpagddo 12 hodin po fjeti nabidky poskytnuti pomoci.
Obecné pozadavky na tymy pro technickou pomoc
Ukoly:

- provadt nebo z#zovat:
e podpirné administrativnéinnosti;
e podparnécinnosti v oblasti telekomunikace;
e podpirnécinnosti v oblasti zasobovani;
* podpirnécinnosti v oblasti dopravy na mést

Kapacity:

- schopnost poméahat posuzovacimu a/nebo koamdiima tymu a centru koordinace
operaci na mistnebo se spojit s modulem civilni ochrany, jakyedeno « |. 3b
odst. 2 pism. c).

Hlavni slozky:

- nize uvedené podmé slozky, které umaitiji splréni vSech ukal centra koordinace
operaci na misf s gihlédnutim k mezinadrodnuznavanym zadsadam, rfag zasadam
OSN:

e podpirné administrativnéinnosti;

» vybaveni pro podjrné¢innosti v oblasti telekomunikace;
» vybaveni pro podjrnécinnosti v oblasti zasobovani;

* podpirnécinnosti v oblasti dopravy na mést

Nasazeni:

- pripravenost k odjezdu nejpagdl2 hodin po obdrzeni zadosti 0 poskytnuti pomoci
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4.3 Zména mechanismu upravujici vznik modui civilni ochrany

Komise evropského spdenstvi v ndvaznosti na Smlouvu o zaloZzeni Evropskéh
spole&enstvi pro atomovou energii s odkazem na rozhodadiy 2007/779/ES, Euratom ze dne
8. listopadu 2007 rozhodia vytvoireni mechanismu civilni ochrany Spokenstvi s dirazem
naclanek 12 uvedeného rozhodnuti. Uvedena rozhodaantkha z nasledujicichidvodi.

Rozhodnuti Komis004/277/ES Euratom ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanov
provadci pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratomvytvoreni mechanismu
Spole&enstvi na podporu zesilené spolupratieapistenich zasazich v oblasti civilni ochrany,
by meglo byt zménéno tak aby zahrnovalo provédi pravidla tykajici se evropské civilni
ochrany. Tato pravidla by ra zahrnovahlavni vlastnosti moduli civilni ochrany, jako jsou
jejich ukoly, kapacity, slozky a doba jejich nassizea stanoveni vhodného stépiejich
sokEstatnosti a interoperability.

Moduly civilni ochrany vytvorené z vnitrostatnich zdiioj jednoho nebo vic&lenskych
stati na zaklad dobrovolnosti pedstavuji pispvek ke schopnostrychlé reakce civilni
ochrany, kterou pozZzadovala Evropska rada ve svyckremh ze zasedani konaného ve dnech
16.-17. ¢ervna 2005 a Evropsky parlament ve svém usnesendree 13. ledna 2005
o katastrof zpisobené tsunami. Aby byly moduly civilni ochrany gghy @ispét k reakci na
zavazné mimiadné udalosti, jejich hlavni vlastnosti bylgnspliovat ukité obecné pozadavky.

Je konstatovano, Ze jsou fEliné tymy pro technickou pomoc, které by vykonavaly

pomocné prace na mésta tim pomahaly posuzovacim nebo koor&iia tymim Spol€enstvi

v oblastech, kde jegdba ¥idit a provozovat kanceal@ a telekomunikaci se zaggim zasobovani

a prepravy. Pro tentod@l je nutnéstanovit obecné pozadavkya tymy pro technickou pomoc.
Tyto tymy mohou takéfispet ke spléni pozadavik na sobstatnost pro moduly civilni ochrany.
Souhrnna opétni pro zalereni tyma pro technickou pomoc do modutivilni ochrany by nila

byt provedenaied gedanim obecnych informaci o modulech evropské Kiomkieduly civilni
ochrany i tymy pro technickou pomoc mohou byt sestgze zdroju jednoho nebo rkolika
¢lenskych statfi.

Pokud semodul civilni ochrany nebotym pro technickou pomoc skladaz vice nez
jedné slozky, nasazeni uvedeného modulu civilni ochrany nebaitymo technickou pomoc
muze byt i zdsahu omezeno na slozky nutné pro uvedeny zasah.

Moduly civilni ochrany by rdly byt schopny po w@itou stanovenou dobu pracovat
sokEstané. Proto je nutné stanovit obecné pozadavky nassaimost, a pokud je to vhodneé
urgit zvlastni pozadavky, jejichz funkce saize liSit v zavislosti na typu zasahu nebo druhu
piislusného modulu.

Pro jednotlivé moduly se pouZiji tyto prvky sol@sta¢nosti:
* vhodna ochranairpd po¥trnostnimi vlivy

» zdroj elektrické energie a &la pokryvajici spdebu operéni zakladny

* hygienicka z#&zeni utena pro personal modulu

® Definice: ,zasahovymi tymy se rozumi lidské a materialnioprwetns moduli civilni ochrany
vytvorenéclenskymi staty pro zasahy v oblasti civilni ochragtymy pro technickou pomoc* se rozumi
lidské a materiélni zdroje vytienéclenskymi staty pro vykonavani pomocnych praci.
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» dostupnost potravin a vody

e zaizeni pro skladovani a udrzbu vybaveni modulu
» vySSi a sedni zdravotnicky personal

* vybaveni pro komunikaci gislusnymi partnery

* mistni Feprava

* logistika, vybaveni a personal, které umozfidiz oper&ni zakladnu a zahajit pini
mise okamZit po gijezdu na misto

Cas, po ktery musi byt na @atku plréni mise zartiena sobstasnost, nesmi byt kratsi
nez96 hodin. Je mozné se poill z obvyklé praxeilenskych stat a mezinarodnich organizaci,
které maji zkuSenosti néglad z prodlouzené doby sggiatnosti v gipadt moduli vyhledavani
ve mestech pi vyskytu mimdgadné udalosti a zachrannych madaoebo sdileni Ukélmezi staty
nabizejici pomoc a zemi Zadajici pomoc na podp@eragi modul obsahujicich leteckou
slozku.

Clenské staty frijmou opatieni nezbytna k zajiséni spinéni téchto pozadavh:
* moduly civilni ochrany jsou Zsobilé k vzajemné spolupraci s jinymi moduly CO,
« tymy pro technickou pomoc jsouigmbilé kooperovat s jinymi zainteresovanymi tymy
e a s moduly civilni ochrany,

» slozky modulu civilni ochrany jsou #gobilé spolupracovat vzajemijako jeden modul
civilni ochrany,

* moduly civilni ochrany a tymy pro technickou ponjsou v gipad nasazeni mimo EU
schopny spolupracovat s mezinarodnimi kapacitami y@akce na katastrofy, které
pomahaji postizenému statu,

» vedouci, jejich zastupci a stye osoby moddl civilni ochrany a tym pro technickou
pomoc se z&mstni gislusnych vzdlavacich kurg2 a cvieni organizovanych Komisi
podledl. 5 odst. 5 rozhodnuti 2007/779/ES, Euratom.”

Na udrovni Spolgenstvi a v rovire zU¢astrénych ¢lenskych stdti je treba w@init
opateni ke zvySeni interoperability modutivilni ochrany, s irazem naszdélavani a cvic¢eni.
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4.4 Navrh poZadavki na vycvik pro moduly civilni ochrany

Evropska komise naplanovala na rok 2@09Sit potet vSeobecnych vycvikovych kuiz
Prestoze se nepotlm zaradit modulovy vycvik civilni ochrany do vSeobecnyefcvikovych
kurzii poddanych vroce 2008/2009, je planovano, Ze s®dulovy vycvik
v kratké budoucnosti stane sasti uvedenych vycvikovych kurz Z tohoto divodu struktura
vycviki jiz bude podobna strukt® vSeobecnych vycvikovych kurz se zohledénim
specifickych patb modul civilni ochrany.Cilovym datem pro zavedeni modui do vycviku
je jarni obdobi 2009 [13].

Mezi sty¢né body vycviku se zéazuje:

* Absolvovani proSkolovaciho kurzu evropského sgmistvi (The Community Induction
Course - CMI) by o byt nezbytnou podminkou procast v modulovém vycviku
civilni ochrany, aby seifpdeslo duplicit ve vycvikové procesu.

e Objevuji se preference, Zze modulovy vycvik by séudoucnu nil stat sodasti
vSeobecného mechanismu vycvikového programu.

» Spol&nym jazykem kurz by mel byt anglicky jazyk. Neni podminkou, aby vSichni
posluchdi kurzu g@islusného modulu u#li anglicky, ale kléové osoby (vedouci
odctleni, vedouci nebo stga osoba modt) by se nély v tomto jazyce dorozuh.

e Zduraziuje se skutgnost, Zze moduly do aité miry vyZaduji narodni vycvik, jehoz obsah
bude muset byt v budoucnu definovan. Je poZadavZsahly vycvik na narodni drovni,
se Zetelem na otazky technickych aspekt vSeobecné séftatnosti musi byt cvieny
v domacim progedi.

» Je nutny bezplatny vycvik na drovni EU, sdadujici se na mezinarodni aspekty,csigy
plochy a sotinnost.

Mezi navrhy specifické vycvikové pokeby se z#azuje:
e Zameieni vycviku na velitele muzstev, zastupce érstyosoby.
» Striené gipomenuti si mechanismu komunity a mezinarodnicérsin

» Vyswtleni konceptu modulcivilni ochrany, specifickych znalosti mezinardumpozadi
a struktury (v pipact poteby a nutnosti).

» Klicovymi aspekty vycviku by o byt hlubSi porozugni a vycvik sodinnosti, jeji
implikace a otazky komunikace.

* NenaSel se shodnyiptup k otazce, jak bycastnici iznych modul méli byt ve vycviku
sloweni. Nazory se jednotlév diferencovaly, od p@dani vycvik pro kazdy modul
odcklerg, az po navrh, Zzec¢které moduly by se mohlyipvycviku slowit (nagiklad
uréené moduly, které budou museti gasahu navzajem spolupracovat, by sélym
zUeastnit spoléného vycviku).

e Za jeden z dlezitych prvka vycviku je také povazovangtolni cviéeni” s dirazem na
operd&ni zZetel. Toto specifické c¥eni by se o zantfit na sodinnost a jeji implikaci.
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» Jsou pozadovandizna doprovodna opa@ni - seming na specificka témata (riéidad
komunikace).

« Je zdirraziovana patba definice spotmého jazyka (terminologie), stanoveni
spole&nych postup, a pouziti narodnich kritérii (norem).

e Je potebné nalezeni kritérii pro zhodnoceni madalvilni ochrany a také moZznost
poskytnuti pirucek pro fizné moduly a jejich narodni specifikace.

« Bude Zizen Skolici institut pro civilni ochranu a humanitarni pomoc.Jeho budouci
umiseni vybere Evropska Rada. Bude poskytovat Skoleni g@rsonal, pro narodni
a regionalni tymy tvisci Evropskou jednotku a pro hodnotici expertyerikpracuji pro
EU. Tento institut bude ctit jednotlivé paizkumné tymy a jednotkynstitut bude také
Skolit pracovniky nevladnich organizaci a za&itych podminek bude pedagogicky
otewen dobrovolnikm ovladajicim odbornost, ktera by byla u&ité @i pomocnych
a zachrannych operacich.

4.5 Budouci vyvoj v oblasti modui civilni ochrany

Expertni skupina pro moduly CO se setkala k pratounjednani (3. 10. 2008)
s cilem vyuzit vyvoje modilcivilni ochrany a vyjatit uspokojeni s pokrokem, kterého bylo
dosaZeno. Stanovena pracovni skupina toto povaauydodny z&tek a tento pozitivni vyvoj
by mel byt udrzovan, zejména s ohledem na konkrétni emgintaci moddl (tzn. aktivity
vedouci k vy§Simu stupni interoperability - hapycvik, cviceni a projekty spoluprace).

Pracovni skupina zaznamenala zvySeny posun s ohlaederegistraci modil(viz. Graf
¢. 2). V sowasnosti 17 stétzaregistrovalo 79 modula 6 TAST (tyni technické podpory),
zahrnujici vSechny typy moduls vyjimkou leteckého haSeni lesnich pdzgomoci vrtulnik
a nouzoveho d@sného fistreSi. DalSi registrace jsou zvazovarkalika participujicimi staty,
véetns registrace modulu nouzovéhoddsného fistreSi. Pracovni setkani @@znilo, Ze utité
aspekty modularniho konceptu vyzaduji vi¢asu pro sk rozvoj. Zejmeéna ustaveni
vicenarodnostnich moduli predstavuje mnoho komplikaci, na které poukazuje NGz
participujicich stat, které planuji zalozit takové moduly.
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Graf 2: Znazorrni posunu s ohledem na registraci macdad 5. nésice 2008.
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4.6 Probihajici aktivity v oblasti moduli CO

Moduléarni gistup byl integrovdn do probihajicich aktivit Komis(hap. vyzva
k navrhim na cvéeni, obecné vycvikové kurzy a pilotni projekty). gextni setkani
a workshopy, které se uskdtdly béhem tohoto roku, vyrazn prispely k podpde
a k usnadéni identifikace modui. Participujici¢clenské staty byly pozadany, aby zaregistrovaly
moduly a tymy technické podpory (TAST)o kwtna 2008 skrze CECIS. Komise poskytla
provadci pravidla a informace o registrdm procesu narodnim kontaktnim lhoda pozorg
sledovala registemi proces. Nasledujici moduly a tymy technické modfyly registrovany do
konce z& 2008. Graf ¢ 3 znazotuje registraci 18 (HCP) modulpro vysokokapacitni
odcerpavani, 4 (WP) moduly r@steni vody, 3 (FFFP) moduly pro letecké haseni lesphati
pomoci letadel, 11 (AMP) modul predsunuté zdravotnické jednotky, 1 (AMPS) modul
piedsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii, 1 (MESAmodul letecké evakuace &b
katastrof, 19 (MUSAR) modtl pro vyhledavani a zachranné prace vestech ve sedre
t¢Zkych podminkéach, 8 (HUSAR) modulpro vyhledavani a zachranné prace véstech
v téZkych podminkach, 11 (CBRNDET) modulCBRN detekce a odhu vzorki,
2 (CBRNUSAR) moduly pro vyhledavani a zachrannéc@rdr CBRN podminkéach,
1 (FHOS) modul polni nemocnice a 6 (TAST) tirechnické podpory. Modul pro letecké
haseni lesnich poZas pomoci vrtulnik (FFFH) a modul nouzového &sného fisteSi (ETS)
nebyly doposud registrovany. Dosud bylo registravda@ moduk a 6 tymi technické podpory.
DalSi registrace mohou bytekavany v kratké budoucnosti.
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Graf ¢. 3: Znazonuje paet modut registrovanych podle jednotlivych typ

V pribéhu mimaadné udalosti v Myanmaru (Barma 6. 5. 2008 — 20Il@iQusmrceno
nasledky Cyklonu Narcis) byly moduly C@&teni vody) poprvé nasazeny mimo Evropu. Prvni
nasazeni modtilv ramci Evropy néasledovaloébem lesnich poZérna RhodosuRecko —
cervenec 2008) a v Bulharsku {z2008).

° Termin byl stanoven do 3. 5. 2008 ptedhictvim (CECIS).
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Specificky vycvik klEovych veliteh moduli a tymi technické podpory (TAST) bude
zahajeno v roce 2009. Smlouva na tutéeyeou zakazku préplanovani, vedeni a hodnoceni
vycvikovych kurzi moduli CO” bude podepséanac¢ihem tohoto roku. Nasledn pét
vycvikovych kurZi se uskuténi v obdobi meziieznem &ijnem roku 2009. V roce 2009 bude
modularni p¥istup zahrnut do obecného vycvikového programu. Proftihajyzva na obecné
vycvikoveé kurzy zahrnuje také&gdpoklad rozvoje pro vycvik modulCO. Dale Komise planuje
vyhlasit vyzvu na zakazky pro specificky vycvik mubila tymi TAST v roce 20009.

DalSi kroky budou zahrnovat nasledujici doporéeni:

» Definovani specifickych pétb pro cvieni modul v 0zké spolupraci s experty
participujicich stdt; k tomuto Komise organizuje workshop;

* Hodnoceni uziténosti definovani modul v jinych oblastech, ndfklad vyhledavani
a zachrana v horach nebo v podminkach povodningnodni a polsezni dohled nad
zneistenim mai, by mohly byt moduly zvadZzeny. Komise prohloultotgiskuse Bhem
piistiho roku;

* Prezkoumani moznosti pro participujici staty na teges dalSich modul v oblastech
leteckého boje s pozary, nouzovéhatakmého fistreSi, komplexnich zdravotnickych
modubi (AMPS, MEVAC, FHOS) a CBRNUSAR,;

» Verifikovani mozZnosti pro participujici staty k kagi vicenarodnostnich modula pro
Komisi k podpde tohoto procesu.

Generélnireditelé CO jsou vyzyvani k tomu, aby vzali nedemi pokrok, kterého bylo
dosazeno a k vyémé nazofi o prioritnich oblastech pro dalSi praci na moduleiwilni ochrany.
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5 OPATRENI PRIJATA ZA U CELEM ZLEPSENi KOORDINACE NASTROJ U PRO
SNIZOVANI NASLEDK U KATASTROF

5.1 Jednotliva pfijata opatieni

Na zaklad navrhu Komise z roku 2005 a Barnierovy zpravyiaeni evropské jednotky
civilni ochrany z k¢tna 2006 Radaijala revidovany legislativni rAmec, ¥mz Komisi
powtila novymi Ukoly v oblasti civilni ochrany [1]. Koise dale aktualizovala 8y
interni koordin&ni mechanismus. Je nutné uvést, Zze celkova Bawgiezprava nebyla
prijata jednotlivymiclenskymi staty EU a bude se upiatat pouze v &terych bodech.

Evropsky konsensus o humanitarni pomoci, kigdenské staty, Evropsky parlament a
Komise gijaly v prosinci 2007, obsahoval prvni vyslovné lpéseni EU o spodaych
cilich a zasadach, jimiz g&di humanitarni pomoc EU. Bylo ¥m zdirazréno, Ze je
treba optimalyji koordinovat reakce Spaitenstvi aclenskych stat na velké katastrofy
stejrg jako politiky humanitarni pomoci.

Delegace evropskych stave tetich zemich se reorganizovaly, aby mohiingé plnit
svou ulohu v fipact vyskytu katastrofy. Ndjklad ve zkuSebni fazi se Sest delegaci
specializuje na reakce na katastrofy a kazda zed&Bfaci ve ¢ jmenuje mistniho
.korespondenta proifpad krize", ktery bude vifpad katastrofy nebo politické krize
zprostedkovavat kontakty mezi astlim Komise, delegacemi evropskeho Sgenstvi
stati v sousednich zemich a partnery na &nist

Komise v roce 2007 prijala akéni plan o konzularni ochrang, jeho? cilem je zavést do
praxe zasadwlanku 20 Smlouvy o evropském Spidastvi. Podle této smlouvy
ma kazdy oban Evropské Unie na Uzenieti zen¢ (kde ¢lensky stat, jehoz je ¢hn
statnim pisluSnikem, nemé své zastoupeni), pravo na diplokeat nebo konzularni
ochranu #iznym ¢lenskym statem za stejnych podminek jako statfglysnici tohoto
statu. V planu je navrZzengada akci na zvySeni informovanosti, posileni rozsah
konzularni ochrany a zvyseni konzularni spolupréaeeiclenskymi staty.

Komise se snazi zvysit kvalitu svéhaspbeni tim, Ze spolupracujeclenskymi staty,
OSN a dalSimi mezinarodnimi subjekty (hamzvojem metodiky vyhodnocovani Skod
a poteb vzniklych v dsledku krize, ktera se pouZziva k vypracovani pléabnovy)

a posiluje readni kapacitu hlavnich humanitarnich subjekiagiklad OSN aCerveného
kiize, @i predkEZzné dopra¥y humanitarni pomoci, kterou Ize vipadt katastrofy vyuZzit
rychle a s nizkymi naklady.

10

KOM(2007) 767.
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6 ZDOKONALENiIi MECHANISMU SPOLE CENSTVIi PRO CIVILNi OCHRANU

6.1 Navrhy zlepSeni kapacity EU v oblasti civilni chrany

Komise navrhuje zlepSit kapacitu EU a Komise v stilacivilni ochrany pomoci

nasledujicich op#tni:

Pfreména monitorovaciho a informaniho strediska na oper&ni stfedisko pro
evropské zasahy civilni ochranyZa timto @elem je nutné proveést kvalitativni posun od
sdileni informaci a reakci na migdoiné udalosti k proaktivnimurgdvidani, sledovani
mimoradnych udalosti v realnégase a opetmim zasaim (koordinaci). Tato zeéma
zahrnuje systémy¢asného varovani, vyhodnocovaniiebt identifikaci odpovidajicich
zdroji a poskytovani odborného poradenstvi o dostupngastedcichélenskym st&tm,
vypracovani moznych scétia standardni opetai postupy a vyhodnocovani ziskanych
zkuSenosti, vyuziti kompetenci Komise pro sdileo$tdpnych dopravnich prastiki

a spolufinancovani dopravy, organizacgsiho pd@tu Skoleni a cwieni pro odborniky
z ¢lenskych stdt a dalSi experty a pomatenskym statm pri vytvaieni spolénych
zdroji. Do této oblasti pat také vyuzivani monitorovacich priedtka, které byly
vyvinuty v ramci iniciativy Globalniho monitorovarivotniho prosedi a bezpmosti
(GMES), nebo takovych nastfpjjakym je napiklad GALILEO (evropsky program
druzicové navigace).

ZlepSeni evropské schopnosti reagovat v oblasti divi ochrany. Po katastrofach,
které zasahlyclenské staty v Iét 2007, Evropsky parlament pozadal o vybmi
Evropské jednotky civilni ochrany a Rada pigla Komisi predloZzenim navnin
v oblasti reakci na katastrofy. S vyjimkou oblastmdniho zneisténi, kde m& Evropska
agentura pro nanioi bezpeénost k dispozici plavidla EU pro zasahy proti &8&ni,
kterd mize na pozadani poskytnout postizenému statu k &opleho vnitrostatnich
zdroji. V souwasné dob pati mezi nefetngjSi mimaadné udalosti v ramci stateU
povodré a lesni pozary. V s@asnosti je pomoc zajidvana vyhrad& z vnitrostatnich
zdroji. Pro zaji&ni vytyéeného U0kolu je teba zjistit, jaké prosedky chybi,
a vyhodnotit, jak by bylo mozné tyto nedostatky toast. Ugitym navrhem by mohlo
byt vytvareni rezervnich zdrojpro evropské operace civilni ochrany. Tyto zdimjese
mohly skladat ze dvou hlavnich slozek, z pohotaviebt modul a dopihikovych
evropskych zdrdj, a nendly by se pekryvat s existujici regki kapacitou. K vyzkouSeni
piislusnych mechanisin se vyuZziji prosedky, které Evropsky parlament dgnil
v rozpaitu na rok 2008 na pilotni projekt @ipravnou akci.
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7 BUQOVANi KAPACITY V élRQKEM SPEKTRU JEDNOTLIVYCH PO LITIK
A NASTROJU SPOLECENSTVI

7.1Ustanovena opakeni k posileni mechanismu spoéenstvi pro civilni ochranu

Krom¢ posileni mechanismu Spéénstvi pro civilni ochranu a provdd Evropského
konsensu o humanitarni pomoci, Ize uvazovat o dal§patenich:

» Vytvorenievropské si€ pro vzdélavani v oblasti reakce na krize Z divodu vysokych
standard pripravenosti, sofstainosti a interoperability je nutné posilit \&évani na
evropské urovni. Nejlépe by se toho dalo dosahrsiuikturovanou siti, ktera by
vychazela ze zkuSenostienskych stdt a wdeckych poznaik ziskanych na statni
a evropské Urovni pomoci vyzkumnych projektdmcového programu v oblasti
piirodnich pohrom a katastrof. Tato wlaci sf by propojila existujici $ediska
Spikkové arove v clenskych statech a nabizela by Sirokou Sk&hnosti zahrnujici
vzklavaci kurzy, cuieni a vynénu odbornik. Vzdélavaci sf by vypracovala schvalené
osnovy, které by se vyavaly ve vybranych gediscich Sgikové Urove, stanovila by
normy jakosti a vyuzivala by synergie medzmymi vzclavacimi programy. Vzhledem
k tomu, Ze se oblasti civilni ochrany a humanit@oroci dopiuji, mohla by vzdlavaci
sit’ zvySovat odborné znalosti v takovych &tlich, jakymi jsou logistika, komunikace
v pripact krize, voda, potraviny, zdravotni §& veéejné zdravi, ochrana a nouzové
ubytovani tim, Ze by vyuZila kapacitu vytemou siti humanitarni pomoci (NOHA),
akademickymi humanitarnimi programy denskych statech a zkuSenostmi z dalSich
vzklavacich siti (nafklad Evropské skupiny pro vhvani — EGT).

7.2 ZvySeni Urovré evropskeé civilni ochrany

Je predpokladano, Ze Evropska Komise vytvi:

ez monitorovaciho a inforntaiho stediskaoperaéni stiredisko pro evropské zasahy
v oblasti civilni ochrany,

* bude hledat nedostatky v prisicich, které jsou k dispozici pro reakce na kedfst,
pokud takové nedostatky naleznéegiozi navrhy na zlepSeni evropské teakapacity
civilni ochrany zaloZené na dvou prvcich:

1. Dobrovolném sdileni Kiovych pohotovostnich modukivilni ochrany, které Ize
kdykoli pouzit.

2. Vytvoreni dodaténych rezervnich kapacit ¢enych na dopkni reakce statu na
velké mimdadné udalosti (nd&fklad lesni pozary a povodh
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7.3 Posileni kapacity napi¢ politikami a nastroji spoleé¢enstvi
Za timto u¢elem Komise:
» do poloviny roku 2009 iedlozi navrhy na izzeni evropské si& pro vzdélavani
v oblasti reakce na katastrofy které budou vychazet ze zkuSenosti s mechanismem

Spol&enstvi pro civilni ochranu a ze sinnosti existujicich vz&avacich iniciativ,

» dokorti navrhy evropského integrovanéhidspupu k pedchazenifirodnim katastrofam
a evropské strategie pro snizovani rizika katastroizvojovych zemich,

* pomize ¢lenskym statm vypracovat spotmé signaly ¥asného varovani. Komise
zejména naléhav vyzyva clenské staty, aby zvySily své Usili o vyteai systému
véasného varovani pro mirfénou udalost (tsunami),

* bude poskytovat&tSi mnozstvi informaci, které napomohaippavenosti na katastrofy,
véasnému varovani, reakcim na katastrofy a obmpavkatastrofach, a to ro¥hv ramci
iniciativy GMES (Globalni monitorovani Zivotnihoqetedi a bezpmosti),

e zvazi otazku vyhrazeni Sirokého pasma pro komunikatimoradnych situacich.
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8 ZAVER

Pomoc obanim v pripact mimoradné udalosti, krize nebo katastrofyigpbenou
piirodni nebaiinnosticloveéka, vyZzaduje &inné poskytnuti pomoci #ase a v migtzasahu podle
potreby. Clenské staty odpovidaji za zvladani midmnych udalosti, krizi nebo katastrof na
svych Uzemich a zadeni toho, zda tytoffjpady vyZaduji diferencovanou &g&i pomoc. Mnoho
zéavaznych rizik uvnit EU i mimo uvedeny prostor by mohlo postihnout ajeél nebo vice
¢lenskych stat a vyzadovat zapojeni EU. Za uvedenych okolnostieTbyt uplaténa nezbytna
podpora ze strany jinyalenskych stat a struktur EU.

Pri feSeni krizovych situaci jsotlenské staty schopny vyuzivat stavajici mechanismy
a nastroje EWizené Evropskou Komisi, zejména Monitorovaci arnmi@ni stedisko civilni
ochrany a spolmé situgni stedisko v sekretariatu Rady.

Na zakladk€ analyzy moduli civilni ochrany vyplynulo, Ze by mily byt schopny
pracovatsobéstaéné. Proto je nutné stanowvitbecné pozadavkyna sokistatnost. Pro jednotlivé
moduly se pouziji nasledujici prvky saletnosti: vhodna ochranargd powtrnostnimi vlivy,
zdroj elektrické energie a &la pokryvajici spaebu operéni zakladny, hygienicka raeni
uréend pro personal modulu, dostupnost potravin a ,\vadyzeni pro skladovani a udrzbu
vybaveni modulu, vysSi aietini zdravotnicky personal, vybaveni pro komunilgagiislusnymi
partnery, mistni jf@prava a logistika. Doba, po kterou musi byt né&fa plreni mise zartena
solestainost, nesmi byt kratsi nez 96 hodilenské statypiijmou opateni nezbytna k zaji&ti
splréni nasledujicich pozadafrk Moduly jsou zjsobilé k vzajemné spolupraci na celkové
arovni, vedouci a styé osoby se zastni pislusnych vzdlavacich kura. Na Udrovni
Spoleenstvi a zdastrenych clenskych stdt je potebné dinit opateni ke zvySeni
interoperability moduli civilni ochrany, zejména pokud jdevadélavani a cvieni. Nazaklad
jednani byly CR doporgeny nésledujici moduly civilni ochranyVysokokapacitni
odéerpavani, Vyhledavani a zachranné prace ve éstech ve stedné tézkych podminkach,
Vyhledavani a zéachranné prace ve #stech v #Zkych podminkach, HRedsunuta
zdravotnicka jednotka s chirurgii, Polni nemocnice a Nouzové ddasné [Fistiesi.

S uvedenymi moduly civilni ochrany ma IZ8R zku3enosti ¥R i v zahranii (povodr,
zenttieseni — Turecko 1999). V stasné dob byly ustanoveny dva USAR tymy, které budou
na zaklad pozadavku vysilany do zahranpodle modularnich pravidel.

V souwasné dob je potebné zkvalitnit schopnosti efekti&8iho reagovani na krize
a nouzoveé situace jak vramci EU, tak mimo jejinica, a tak zabranit lidskému utrpeni
a Skodam na majetkucetné ochrany jejich ofani. Pracovni Usili se musi projevit na vSech
arovnich, aby pedchazelo iznym typim katastrof, ale také, aby se vyvijelippavenost na
zvladani &chto situaci vetrg vyuzivani pomoci z ostatnictlenskych stét. V souvislosti se
zvySenym dopadem klimatickych Zmroste i vyznaméthto poZzadavik Proto bude posileni
prevence, pipravenosti a odezvy v EU v oblasti civilni ochrajggnim z hlavnich ukél do
budoucnosti.

Bude také nutné sledovatéehi Komise tykajici se schopnosti EU pro odezypiipact
katastrof a prevence. ZvySend pozornost bude kiadea posileni Monitorovaciho a
Informaniho Centra, zlepSeni celkové koordinace odezvy Huoplementaci a rozvoji
zasahovych moduk civilni ochrany, podporu vycviku profesionalcivilni ochrany, vyuzivani
novych technologii se zatfenim na podporu rozvoje ¢asnych varovacich systém
a na vytvéeni uzsich vztahs Uradem OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitost{UN-
OCHA).
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Seznam zkratek

ACR - ArméadaCeské republiky

AMP - moduly edsunuté zdravotnické jednotky

AMPS - moduly pedsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii

CBRNDET - moduly CBRN detekce a afth vzorki

CBRNUSAR - moduly pro vyhledavani a zachranné praC8RN podminkach

CECIS - Spolény komunik&ni a inform&ni systém

CMI - The Community Induction Course

CcO - Civilni ochrana

CCK - CeskyCerveny Kiz

CS - Clenské staty

EBOB - Koordin&ni vybor pro mnohostrannou kontrolu

EGT - Evropska skupina pro wddvani

EP - Evropsky parlament

ER - Evropska Rada

ES - Evropské Spatenstvi

ETS - modul nouzového dasného fistieSi

EU - Evropska Unie

FFFH - Modul pro letecké haseni lesnich péazdpomoci vrtulnii

FFFP moduly pro letecké haSeni lesnich pppamoci letadel

FHOS - modul polni nemocnice

FN - Finarni nastroj

GALILEO - Evropsky program druZicové navigace

GMES - Globalni monitorovani zivotniho priesdi a bezp@osti

HCP - moduly pro vysokokapacitni @pavani

HP - Humanitarni pomoc

HUSAR - moduly pro vyhledavani a zachranné prace méstech v &zkych
podminkéach

1IZS CR - Integrovany zachranny systém

MEVAC - moduly letecké evakuace &bkatastrof

MIC - Monitorovaci a informeéni stedisko

MU - Mimotadna udalost

MUSAR - moduly pro vyhledavani a z&chranné prace mistech ve sedrg
tZkych podminkach

NOHA - St humanitarni pomoci

OSN - Organizace spojenych natod

TAST - tymy technické podpory

UN-OCHA - Urad OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti

USAR - Urban Search and Rescue Team

VP - Vojenské prosedky

WP - moduly n&isténi vody
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