Zprava
o zahranic¢ni sluzebni cesté
na celosvétové zasedani INSARAG
v Kobe ve dnech 14. az 16. zari 2010

1. Misto, termin, subjekty jednani

Ve dnech 14. az 16. zafi 2010 probéhlo v Kobe v Japonsku celosvétové zasedani
Mezinarodni poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG,
kterého se za Ceskou republiku u¢astnil mjr. Ing. Roman Francl, operacni distojnik -
vedouci smeény operacniho a informacniho stfediska MV-generalniho feditelstvi HZS
CR.

Casovy prehled zahraniéni cesty a jednéni:

e QOdlet z Prahy dne 12. zafi 2010 v 16.20 hodin do Osaky s pfestupem v Dubaji.

e P¥ilet do Osaky dne 13. zafi 2010 v 17.20 hodin, transfer do hotelu v Kobe,
ubytovani.

e Program zasedani byl zahajen dne 14. zafi 2010 v 9.00 hodin a ukonéen dne
16. zafi 2010 v 17.00 hodin.

e Odlet z Osaky dne 19. zafi 2010 ve 23.15 hodin do Prahy s pfestupem v Dubaji.

e Navrat do Prahy dne 20. zafi 2010 v 10.30 hodin.

2. Ucel cesty, priibéh, vysledky jednani

Prvni celosvétové zasedani INSARAGu poradal Ufad pro koordinaci humanitarnich
zalezitosti Organizace spojenych narodu (UN-OCHA) spole¢né s vladou Japonska.
Zasedani se ucastnilo vice nez 200 uc€astnikli ze 79 zemi a 8 organizaci.

Jednani zahajili avodnimi projevy panové Toni Frisch, pfedseda Mezinarodni poradni
skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG a pani Setsuko Kawahara,
feditelka odboru humanitarni pomoci a podpory pfi mimoradnych udalostech
Z japonského Ministerstva zahrani¢nich véci.

V prubéhu Uuvodnich projevl zaznély zejména proklamace uziteCnosti zaloZeni
INSARAGuU, podpory od UN-OCHA, podpora IEC procesu a vyjadieni potfeby
motivovat tymy, aby podstoupily IEC proces a zajisténi toho, aby postizené zemé
upfednostnily pfi pfijimani zachranafské pomoci klasifikované tymy.

Nasledovalo jednodenni jednani regionalni sekce Afrika/Evropa/Blizky vychod
Mezinarodni poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG, které
zahdjil jeji aktualni pfedseda Mohamed J. Al-Ansari ze Spojenych arabskych emiratl
(UAE). Pribéh zasedani Ize shrnout do nasledujicich bodu:

e shrnuti aktivit za posledni rok od posledniho jednani v Fijnu 2009 v Budapesti.
e zemétfeseni v Indonésii a na Haiti,
e |EC proces,
e Training Working Group — dva meetingy,
e Medical Working Group — tfi meetingy, vydani doporu€eni pro fungovani
zdravotnické €asti USAR jnednotek, ktera byla pfijata jako pfiloha INSARAG
Guidelines,



usporadani lessons learnt meeting v Zenevé k vyhodnoceni mezinarodnich
zachrannych operaci na Haiti,

diskuse k rostouci Uloze USAR Teamu po pfirodnich katastrofach,

na Haiti bylo pozorovano a zhodnoceno, Ze bylo viditelné, jak pfispiva IEC
proces ke kvalité zasah( klasifikovanych tymd — rozdil mezi klasifikovanymi
a neklasifikovanymi tymy,

pfehled mezinarodnich cviCeni, zasedani regiondlnich skupin, kurzl
(vé. INSARAG Awareness Training v CR v Gnoru 2010) ad.

fidici skupina INSARAGu

od nynéjSka neni ve struktufe INSARAGu fidici vybor, ale fidici skupina, ktera

je rozSifena o zastupce klasifikovanych tymd,

fidici skupina doporucila, Ze klasifikované tymy, které nasazuji tym o nizSi

kapacité, nez s jakou prosly IEC proces, maji toto uvést na VirtualOSOCC

a upozornit na to ve svém Fact Sheetu. Pokud tak neucini, bude jejich postup

projednavan v fidici skupiné. Nasadit stfedni tym je pravo tézkych tymu, ale

nemeélo by to byt pravidlo. Néktefi u€astnici se stavi proti tomu,

detailni zprava o IEC cviceni ma byt INSARAG sekretariatu predlozena do 30ti

dnl po ukonéeni cviceni,

dohodnuto vytvoreni pracovni skupiny pro webové stranky INSARAGu, tako

pracovni skupina nebude klasickou pracovni skupinou stim, Ze se budou

potkavat nékolikrat ro€né ad., ale pujde o ,virtualni“ pracovni skupinu vedenou

INSARAG sekretariatem,

dohodnuta podoba nového loga — pod napis ,INSARAG" je doplnén napis

,Preparedness — Response®,

IRO nabidla, ze tymum, které nemaji vyhledavaci psy, psovody se psy

poskytne..... (???) Pozn. — podrobna predstava, jak by to mélo vypadat, zatim

nesdélena

e ihned se strhla diskuse — psovodi a psi musi byt integralni ¢asti USAR tym(,
IRO musi sdélit, jak si toto pfedstavuje,

¢ |RO se k této otazce vrati a bude ji probirat, zatim jde pouze o nabidku bez
dalSiho detailniho projednani a rozpracovani,

e Pozn. — neni jasné, pro€ vubec zastupci IRO s takovou nabidkou vefejné
vystupuji, kdyz to neni domysleno,

INSARAG Guidelines — proces revize dokumentu momentalné uzavien

aktualni verze INSARAG Guidelines dostupna na VirtualOSOCC,

INSARAG Classification/Reclassification (IEC/IER) Guidelines — Trevor Glass
predstavil navrh dokumentu a doporucil, abychom ho pfipominkovali do konce roku
2010 — v roce 2011 bude projednan a schvalen na jednani fidici skupiny

ucelem dokumentu je shrnuti informaci potfebnych pro pfipravu na IEC cvi€eni

a pro organizaci IEC cvi€eni,

béhem IEC cvieni se hodnoti:

e schopnosti reakce tymu (rozhodovaci proces, zajisténi transportu, dohody)
— zadny rozdil mezi Medium a Heavy,

e technické schopnosti/kapacity tymu — rozdil mezi Medium a Heavy,

UPOZORNENI — pozor na program pro pozorovatele!!! Skupina pozorovateld

musi byt dobfe zorganizovana — nepovolit interferenci s IEC tymem a s USAR

tymem — musi byt nékdo, kdo pozorovatelim vSe bude stale vysvétlovat



a odpovidat na jejich otazky (v€. praktickych otazek tykajicich se organizace

a Cinnosti tymu). Je to pfilezitost pro pozorovatele néco se naucit! Proto

prijizdéji a investuji prostfedky na cestu a pobyt — méli by obdrzet odpovidajici

,Servis®.

Ted Pearn — INSARAG Regional Antenna

e revize/aktualizace zasad fungovani kancelafe INSARAG Regional Antenna,

e Antenna neni kancelai UN-OCHA. Ma vlastni rozpoCet a je financovana
pomoci podpory sponzoru, vétSinou vlad nékterych angazovanych zemi

e momentalné funguje jedina takova Antenna v Tunisku (jiz Sest let),

Building of capacities of national teams — Arjun Katoch

e béhem poslednich Sesti mésicl byl vytvofen dokument — checklist jako navod
pro pfipravu/ovéfeni moznosti a kapacit USAR tymU pfipravovanych pouze pro
vnitrostatni vyuziti,

e jde Cisté o dobrovolnou zalezitost, dokumentem je pouze sledovana podpora
vystavby kvalitnich narodnich tymd. USetfi to €as a mnoho energie,
a koneckoncu i nemalé mnozstvi finan€nich prostfedku,

¢ nejde o klasifikaCni proces ve smyslu IEC, nicméné z néj vychazi,

e predstaveni navrhu deklarace ,,INSARAG Hyogo Declaration from the First
Global Meeting of the International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), Kobe, Japan 14 -16 September 2010“ panem Tonim Frischem,

e deklarace je hlavnim zamyslenym vystupem tohoto zasedani,

e jde o to vydat néjaky dokument — dikaz, ze INSARAG ma jasny smér, jasny
vystup, podtrhnout vyznam INSARAGu,

e zamérem deklarace je také ukazat, Zze role mezinarodné nasazovanych
USAR tymu vzrusta a Ze neni omezena pouze na vyhledavani a zachranu
osob ze zficenych budov, ale na SirS§i pomoc obétem katastrof,

e kratka diskuse — aby se dokument neomezoval pouze na zemétieseni, ale
aby byl rozSifen také o problematiku dalSich typu mimoradnych udalosti, pfi
kterych dochazi k masivnimu zficeni budov,

strategické aktivity v ramci INSARAGu pro dalSi obdobi 2010 — 2011:

jednani fidici skupiny,

zasedani regionalnich sekci,

IEC — 12 IEC cviceni,

TL meeting nékde na americkém kontinenté,

INSARAG regional exercises — Kolumbie, Indie, Spojené arabské emiraty,

OSOCC training courses,

finalizace IEC Guidelines,

jednani pracovnich skupin (Medical, Training),

vytvofeni narodnich USAR standardd,

implementace zkuSenosti z mezinar. zachranné operace na Haiti,

kalendar aktivit je v procesu tvorby a bude umistén na VirtualOSOCC,

predsednictvi v regionalni sekci INSARAGu v roce 2011:

e Spojené arabské emiraty se z role pfedsedy posunuly do pozice ,odchoziho®
predsedy,

o Svédsko prevzalo roli piedsedy pro rok 2011. Pan Kjell Larsson zduraznil, ze
udéla vée mozné pro pokrok ve vSech oblastech aktivit INSARAGu a predstavil

v v



e Ruska federace byla nové zvolena do funkce mistopfedsedy. Pan Alexandr
Romanov ujistil u€astniky, Ze Ruska federace se rok od roku vice zapojuje do
aktivit INSARAGuU (2008 — organizace INSARAG Awareness Training Course
v rusting, preklad INSARAG Guidelines do rustiny ad.). Od svého pfedsednictvi
vr. 2011 az 2012 si slibuje m.j. zapojeni dalSich rusky hovoficich zemi do
aktivit INSARAGuU.

Nasledovalo dvoudenni spolecné jednani vSech tfi regionalnich sekci Mezinarodni
poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG, které bylo zahajeno
uvitacimi  projevy Celnich pFedstaviteli UN-OCHA, INSARAGu, japonské
administrativy, v€etné videonahravky projevu generalniho tajemnika OSN Ban Ki-
moona a projevu dalSich hostd, zejména zakladajicich ¢lend INSARAGu pred dvaceti
lety pana Joe Bishopa (prostfednictvim videonahravky), Arjuna Katocha, Edwarda
Pearna a Petera Bradforda. Kromé vyjadfovanych dikl Japonsku za zorganizovani
zasedani a vzletnych projevu na adresu INSARAGu stoji za zminku vyjadfeni kritiky
v projevu Toniho Frische ve sméru k disorganizaci humanitarni pomoci v prvnich
tydnech po zemétfeseni na Haiti vroce 2010, ktera zatizila mistni organy
a v nékterych pfipadech pfevySila humanitarni snahy mezinarodni komunity. Velmi
dUrazné byla ve vétSiné projevl vyjadfena podpora procesu mezinarodni klasifikace
USAR tyma.

DalSi pribéh zasedani Ize shrnout do nasledujicich bodu:

e INSARAG External Classification (IEC):

e sekretariat INSARAGu prezentoval zamér, pribéh a faze mezinarodniho
klasifikatniho procesu. Momentalné je klasifikovano celkové 19 USAR tymu.
Plan klasifikace je nyni pIné zaplnén do konce roku 2013,

e vyuziti sluzeb tzv. ,mentora“ (viz INSARAG Guidelines), Cili poradce pro
klasifikaCni proces, je sekretariatem INSARAGu brano pro zemé podstupujici
klasifikaéni proces jako povinnost, a bez stanoveného mentora neni USAR tym
pripustén ke klasifikaci,

o (Clenské zemé INSARAGu byly vyzvany k poskytnuti a finanénimu zajisténi
svych odbornikd coby ¢lent klasifikaénich tymU0. Momentalné je v sekretariatu
INSARAGuU evidovano 129 expertl pro klasifikadni tymy, nejvice ze Svycarska,
a to cela étvrtina z tohoto poétu. CR méa na seznamu dva klasifikatory (mjr. Ing.
Richard Franc — HZS Msk a ppor. Mgr. Petr Vodicka — HZS hl.m. Prahy),

e byla prezentovana analyza regionalniho rozmisténi klasifikovanych USAR
tymu, ze které vyplyva, Ze nejvétsi hustota USAR jednotek je v Evropé, zatimco
v ostatnich regionech, které jsou vice nachylné na zemétfeseni, je USAR
jednotek poskrovnu. Z 20 klasifikovanych USAR jednotek jich je v Evropé 8,
pficemz do roku 2013 se podle seznamu tymu pfipravujicich se na klasifikace
tato disproporce jesté vyrazné zvysi. Pokud pujde ve podle planu, pak by za tfi
roky mélo byt v Evropé 25 klasifikovanych tymu z celkového poctu 33,

e od klasifikovanych tymu se oCekava jejich aktivni zapojeni pfi mezinarodnich
zachrannych operacich, protoze to jsou pravé klasifikované tymy, které musi jit
pfikladem pro ostatni zachranné tymy, a na nichZ je hlavni vaha Cinnosti pfi
zachrannych operacich. Po zemétfeseni na Haiti byla nasazena pouze
polovina ze vSech klasifikovanych tymu (8 ze 16),



prezentace feditelky civilni ochrany pani Marie Alta Jean Baptiste o zemétreseni

na Haiti:

e shrnuti dopadu zemétfeseni na zemi a jeji obyvatele, na velice chudou zemi,
ktera nebyla na zvladnuti takové katastrofy pfipravena, nic nefungovalo,
znicena byla i zafizeni Ufadu a instituci odpovédnych za pfijimani rozhodnuti,
koordinaci opatfeni na zvladnuti katastrofy atd.,

e Spatna lékarfska péce, déti po vyprosténi byly €asto prfedany rodic¢lim misto
toho, aby jim byla poskytnuta potfebna zdravotnicka péce,

e 132 osob zachranéno zahraniénimi zachrannymi tymy, coz je nejvétsi Cislo
v historii vdech pfirodnich katastrof, pfi kterych dochazi ke zficeni budov,

e psi odvedli velice dobrou praci v tézkych podminkach — vysoké teploty, velka
prasnost,

¢ haitska statni sprava dostala lekci, poucila se a snazi se podnikat opatfeni, aby
byla zemé lépe pfipravena na pfisti moznou katastrofu, Cili mit své vlastni
zdroje, ale byt také lépe pfipravena na pfijem zahrani¢ni pomoci, nebot jde
0 zemi v oblasti, ktera je nachylna na pfirodni katastrofy, zejména zemétreseni
a hurikany,

e haitska vlada se zapoji do aktivit INSARAGu ve svém regionu,

byl promitnut videofilm zpracovany UN-OCHA o koordinaci hum. pomoci po

zemétfeseni na Haiti,

prezentace pana Rudolfa Miillera, $éfa ESB UN-OCHA Zeneva o hlavnich

zkuSenostech z mezinarodni zachranné operace po zemétfeseni na Haiti

pocCatkem roku 2010

e koordinacni struktura OSN, ktera fungovala na Haiti pfed zemétfesenim
12. ledna 2010, byla zemétfesenim velice narusSena, protoze nékolik ¢len(
jejiho nejvyssiho vedeni pfi zemétfeseni zahynulo,

e 17 ¢lentd UNDAC tymu + 5 ¢lent EUCP tymu, 15 ¢lend OCHA-ERR tymu ad.,

e musela byt rychle vytvofena nova funkéni struktura OSN v misté katastrofy,

e byla zaznamenana rostouci uloha USAR tymu, které maji vétSi moznosti
a kapacity, nez pouze vyhledavani a zachranu osob ze sutin, ¢ehoz je tfeba
vyuzit,

e dalSi informace obsazeny v brozurce ,2010 Haiti earthquake response®,

emotivni 45-ti minutova prezentace pana Jense Tranuma Kristensena, pfezivsiho

5 dni pod sutinami zficené budovy po zemétfeseni na Haity, doplnéna kratkym

vystoupenim pana Dewey Perkse, reprezentujiciho USAR tym U.S.A., ktery pana

Kristensena vyprostil ze sutin

e kancelar ve 3. podlazi MINUSTAH Headquarters (OSN), 6-podlazni betonova
budova s nosnymi sloupy,

e neutikal ke dvefim (2-3 m) a schodisti (20 m), ale schoval se rychle pod stul
(dfevéna deska, kovova konstrukce v€. kovovych zasuvek),

e zemeétfeseni — 1-sekundovy zachveév, pauza 2-3 sekundy, silny zachveév,

e béhem téch 2-3 sekund se schoval pod stul, coz ho zachranilo od okamzitého
usmrceni padajici  konstrukci. Césteéné reflex, Casteén& zkuSenosti
z pfedchozich zemétfeseni z jinych zemi,

e prvnich 12-24 hodin celkem v pohodé, ale pak Cas bézi, ubéhne 48 hodin, 72
hodin...,

e 30x45x150 cm prostor pro preziti,



e nemél vazna zranéni,

e naSel okolo sebe nékolik uziteCnych véci — instantni kavu (na ochuceni moci na
piti), obalky, papiry, plastikové sacky, kovovou sponku na dokumenty, vazi¢ku
(pouzival na moc€), pozdéji mobilni telefon (bez signalu, ale mohl si chvilkami
posvitit) a notebook,

e slySel zprava a zleva klepani dalSich dvou pfezivsich lidi,

e v patek slySel technické prostfedky ze 4. podlazi, ustalo klepani od onéch dvou
osob,

e v sobotu naskocil signal mobilniho operatora, ale vybila se baterie telefonu, byl
si védom blizici se smrti a postupné ztracel télesnou energii, nicméné stale
doufal v dobry konec, pokud sam udéla vSe proto, aby prezil,

e vnedéli rano ustaly zvuky zvnéjsku, byl uz pfiliS unaveny, ale pokusil se
vyprodukovat zvuky (klepani), protoze citil posledni moznost na zachranu,
uslySel odpovéd 3 klepnuti, zachranna operace pak trvala cca 7 hodin (po 6-ti
hodinach mu zachranny tym dopravil pfes provedeny otvor lahev vody) do
vyprosténi a pfedani do nemocnice OSN k doplnéni tekutin do téla,

e na zavér shrnuti a zamysleni se nad tim, co ho udrzelo 5 dni pfi Zivoté, nejvétsi
vyznam klade pozitivnhimu stavu mysli, ovladnuti strachu a paniky,

e (ast jednani byla vénovana uloze a moznostem USAR tymi mimo jejich
puvodni zaméfeni, tj. vyhledavani a vyprostovani osob ze sutin zficenych
objektq,

¢ INSARAG Hyogo Declaration

e formalni, oficialni deklarace, nicméné ma zejména moralni vyznam, nikoliv
pravni zavaznost,

e navrh deklarace, ktery byl znam ucastnikim nékolik dni pfed zasedanim, byl
projednan na zasedanich jednotlivych regionalnich sekci a upraven do kone¢né
prezentované podoby,

e podepsana predsedou INSARAGu, pfedsedy jednotlivych regionalnich sekci,
feditelem UN-OCHA a guvernérem Hyogo prefektury.

Probéhlo také bilateralni jednani s poradcem (mentorem) pro pfipravu Ceské USAR
jednotky na klasifikaéni proces panem Edwardem Pearnem 2z Velké Britanie
a s vedoucim klasifikacniho tymu pro klasifikacni cviceni ve dnech 10.-15. fijna 2010
v CR panem Beatem von Déanikenem ze Svycarska. Pan von Daniken se zajimal
0 scénare praktického nasazeni Ceské USAR jednotky na jednotlivych prostorech pfi
klasifikaénim cvi€eni v Fijnu v Ostravé a dale upozornil na klic¢ové otazky, které budou
zajimat klasifikani tym pfi cviCeni:

e dokladovani, ¢ CR je pfipravena a schopna v budoucnu nasazovat do
Mezinarodnich zachrannych operaci predevSim USAR jednotku v konfiguraci
.heavy“, Cili ve struktufe, ktera bude pouZita pro tym pfi klasifikaénim cvi¢eni (68
osob),

e dokladovat zajisténi letecké prepravy pro USAR jednotku v konfiguraci ,heavy*,

e pfipravenost fidici skupiny cvieni na operativni zmény ve scénafich cvieni
a s tim souvisejici mozné Casové prodlouzeni cviCeni v pfipadé, Ze Clenové
klasifikacniho tymu budou takovy zasah do planu cviCeni pozadovat.



Pfi jednani se zastupci UN-OCHA a IRO byl zjistén posledni chybéjici clen
klasifikaéniho tymu — pan Roar Tvedt z Norska. Jméno jiz bylo zaslano UN-OCHA, ale
prozatim bez Zivotopisu. Bude zaslano pfisti tyden.

Plsobivé bylo také osobni setkani s panem Jensem Kristensenem, puvodem
z Danska, ktery prezil pét dni pod troskami po zemétfeseni na Haiti pfed tim, nez byl
nalezen a vypro$tén americkym zachrannym tymem. Pan Kristensen se po zkuSenosti
na Haiti zaCal vice zajimat o problematiku vyhledavani a zachrany osob ze sutin
zficenych domu a m.j. se zajimal o organizaci a pfipravenost ¢eského USAR odradu.
V blizké budoucnosti by rad soukromé navstivil Prahu. Nabizi se proto moznost vyuzit
této navstévy pro jeho setkani se Cleny ¢eského USAR odfadu.

Lze konstatovat, Ze uCel zasedani a u€asti Ceského zastupce na ném byl spinén.

3. Ukoly, které z jednani vyplynuly a navrh na jejich zabezpeéeni

Hlavni ukoly, které vyplynuly z jednani pro ¢eskou stranu:

¢ Nadale se zuc€asthovat jednani poradanych v ramci skupiny INSARAG a provadét

implementaci novych poznatkl z tohoto pole do narodnich predpist a metodik:

e dalSi svétové zasedani — Mohamed Al-Ansari — UAE byly oznaceny jako dalSi
zemé, ktera nabidla zorganizovat toto zasedani v roce 2015,

e dalSi zasedani regionalni sekce Afrika/Evropa/Blizky vychod Mezinarodni
poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG probéhne
v zafi 2011 ve Stockholmu ve Svédsku,

e jednani veliteli USAR jednotek (Team Leaders Meeting) probéhne pocatkem
dubna 2011 v Kostarice.

e Sledovat trvale proces revize INSARAG Guidelines a tvorbu IEC/IER Guidelines
a dalSich dokument(, zejména prostifednictvim Virtual OSOCC.

e Pripravit detailni scénare praktického nasazeni USAR jednotky na jednotlivych
prostorech pfi klasifikacnim cviCeni v fijnu v Ostravé a zaslat je e-mailem panu
von Danikenovi do 3. fijna 2010.

e Informovat MZV, Zze se UN-OCHA chysta predlozit Hyogo deklaraci na jednani
Valného shromazdéni OSN v New Yorku. Deklaraci vyjadfujeme plnou podporu ve
znéni, v jakém byla podepsana v Kobe.

4. Nedostatky a problémy, které se v priibéhu akce vyskytly

V prabéhu zahrani¢ni sluzebni cesty se nevyskytly zadné problémy.

5. Ziskané pisemné materialy, udaje, naméty

Béhem zasedani byly u€astnikim pfedany nasledujici materialy:
e CD s prezentacemi, fotografiemi a videofilmy,

e brozurka UN-OCHA vénovana zku$enostem z mezinarodni zachranné operace po
zemétfeseni na Haiti,

¢ INSARAG Hyogo Declaration.



ZkusSenosti ze sluzebni cesty budou vyuZzity zejména pro praci pfi pfipravé Ceskych
USAR odfadl na zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci a na jejich
mezinarodni klasifikaci (IEC), dale pfi vlastnim zapojovani Ceské republiky do
mezinarodnich zachrannych operaci a také pfi pfipadném pfijimani zachranarské
pomoci ze zahrani&i na tzemi Ceské republiky.

6. Navrhy na dalsi postup v jednani se zahrani¢nimi partnery

Doporuguji, aby MV-generalni feditelstvi HZS CR zustalo v aktivnim kontaktu
s UN-OCHA a dalSimi partnery vramci skupiny INSARAG za ucelem dalSiho
zkvalitnéni podminek pfi zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci a pfi
pfripravé na tyto situace a podilelo se na jeho aktivitach.

Zpracoval: mjr. Ing. Roman Francl
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INSARAG Hyogo Declaration from the First Global Meeting of the
International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG),
Kobe, Japan 14 -16 Sept 2010

“Recognition and Strengthening of International Urban Search and Rescue
Operational Standards”

The INSARAG, at the occasion of the Global Meeting held in Kobe, Japan with 188 participants
from 70 countries and 7 organisations

Expressing its reaffirmed commitment to UN General Assembly Resolution 57/150 of 16 December
2002 on ‘Strengthening the Effectiveness and Coordination of International Urban Search and Rescue
Assistance’ as the guiding document for international urban search and rescue assistance together with
commitment to the Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters as the main international policy guidance for risk reduction, including
preparedness activities in this field

Noting with appreciation the support expressed in the numerous resolutions for the UN Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) in its capacity as the INSARAG Secretariat, by the
Economic and Social Council (ECOSOC) and the UN General Assembly in their endorsement of, and
encouragement to, INSARAG and its activities

Taking this opportunity to express its solidarity with the people of Hyogo Prefecture who are
commemorating the 15" Anniversary of the Great Hanshin Awaji Earthquake of 1995

Expressing its appreciation to the Government of Japan for hosting this first ever INSARAG Global
Meeting in Kobe in 2010 and to the Government of Switzerland for the valuable support provided,
therefore, the Member States present hereby resolve the following:

1. Expresses its satisfaction with the continuing progress made by INSARAG in the past
two decades in creating a well established, professional Urban Search and Rescue
(USAR) network that works to ensure rapid response and coordination to sudden
onset disasters i.e. earthquakes, in support of the affected population and
governments,

2. Recognizes the increasing and expanded role played by international urban search
and rescue teams in the response to major earthquakes, as demonstrated
recently in Haiti (2010), not only focused on search and rescue, but also on a
more comprehensive level of humanitarian assistance towards recovery, and
emphasises the continued determination of INSARAG to maintain working
towards improving the professionalism and capacity of international urban
search and rescue teams to respond to earthquakes and collapsed structure
emergencies, and also through the strengthening of national capacities in order
to deal with such emergencies utilising their own resources,

3. Accordingly expresses its appreciation and support for the establishment of
independently verifiable, operational standards for international urban search
and rescue teams through the INSARAG External Classification (IEC) process, and
urges and encourages all Member States with urban search and rescue teams to
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be deployed internationally to ensure their teams take into account the IEC
process,

4. Reaffirms its full support for disaster-affected countries in executing their primary
role to initiate, coordinate and organise the international humanitarian
assistance on their territories,

5. Therefore urges and highly recommends that building national, local and community
capacity is critical for effective response to earthquakes, collapsed structure and
other related emergencies in a rapidly urbanizing world, and welcomes the work
undertaken by the INSARAG network to develop recommendations for
operational and organisational guidelines for capacity building of national USAR
teams, and encourage Member States to support such efforts,

6. Also concerned that an additional burden may be placed on the resources of affected
countries by those international urban search and rescue teams which are
inadequately prepared, trained and equipped. Therefore encourages, all
countries to enhance and promote capacity building at national level and invites
countries affected by disasters to consider the specific assistance of INSARAG IEC
teams to respond by offering priority access to such teams that will make a
genuine and meaningful difference in the life-saving search and rescue phase of
an earthquake or other disasters involving collapsed structures,

7. Calls upon all urban search and rescue teams responding internationally to
earthquakes to follow the field coordination procedures of OCHA, especially
those laid down in the INSARAG Guidelines and Methodology and coordinate
their work with the directions of the Reception and Departure Centre (RDC) and
the On-Site Operations Coordination Centre (OSOCC) established in the disaster
area by United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) Teams,

8. Expresses the determination of all members of INSARAG to strengthen collaboration
with OCHA, International Strategy for Disaster Reduction (ISDR), United Nations
Development Programme (UNDP), International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies (IFRC) and all other international and regional entities
involved in preparedness and response, through the facilitation of the INSARAG
Secretariat to greatly improve the preparedness for, and response to,
earthquakes and other disasters with collapsed structures and to build up
capacities consistent with the international humanitarian architecture,

9. Expresses the commitment to renew its efforts to strengthen and consolidate further
cooperation between the three Regional Groups of INSARAG (Americas; Asia-
Pacific as well as Africa, Europe and Middle East) , especially in the areas of
preparedness, capacity building, operations and training as well as cooperation
amongst Member States within each region - in coordination with other relevant
regional organisations,

10. Calls upon the Member States of the United Nations to continue fully supporting
implementation of the provisions of UN General Assembly Resolution 57/150 of
16 Dec 2002 on ‘Strengthening the Effectiveness and Coordination of International
Urban Search and Rescue assistance’ and to continue to support the activities of
INSARAG, and

11. In conclusion, expresses its satisfaction with the outcome of the First INSARAG Global
Meeting and affirms its intent to hold the next INSARAG Global Meeting - in 2015.
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