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Zprava
o0 zahranicni sluzebni cesté na jednani USAR Team Leaders
v ramci INSARAG v Keflaviku, Island,
ve dnech 8. az 12. ¢ervna 2009

1. Misto, termin, subjekty jednani

Ve dnech 8. az 12. Cervna 2009 probéhlo v byvalé vojenské zakladné NATO

v Keflaviku na Islandu jednani zastupcu fidicich struktur a veliteld USAR jednotek

vramci Mezinarodni poradni skupiny pro vyhledavaci a zachranné operace

INSARAG, kterého se za Ceskou republiku zu&astnili:

- plk. Ing. Roman Francl, vedouci oddéleni IZS MV-generalniho feditelstvi HZS CR,

- plk. Ing. Vladimir Viéek, PhD., naméstek feditele HZS Moravskoslezského kraje pro
IZS a operacni Fizeni.

Casovy prehled zahraniéni cesty a jednani:

e Odlet zPrahy dne 8. Cervna 2009 v 9.30 hodin do Keflaviku s pfestupem
v Amsterdamu.

e P¥ilet do Keflaviku dne 8. ¢ervna 2009 v 15.10 hodin, transfer na ubytovnu.

e Program zasedani byl zahajen dne 8. Cervna 2009 v 19.30 hodin pfijetim na
Ministerstvu  zahrani¢nich véci Islandu v Reykjaviku a ukonen dne
11. €ervna 2009 v 19.30 hodin.

e Odjezd z ubytovny dne 12. ¢ervna 2009 v 6.00 hodin na letisté, odlet z Keflaviku
v 7.55 hodin s pfestupem v Amsterdamu.

e Navrat do Prahy dne 12. ¢ervna 2009 v 16.05 hodin.

2. Uéel cesty, prubéh, vysledky jednani

Jednani Fidicich struktur a veliteld USAR jednotek v ramci skupiny INSARAG poradal
v tomto roce Ufad pro koordinaci humanitarnich zalezitosti Organizace spojenych
narodd (UN-OCHA) spole¢né s vladou Islandu a Islandskou asociaci pro vyhledavani
a zachranu (ICE-SAR).

Ucelem tohoto jednani byla predevsim diskuse o technickych a operaénich aspektech
prace USAR jednotek v mezinarodnim méfitku a o spolupraci a koordinaci pfi
zachrannych operacich v oblastech postiZzenych zemétfesenim.

Prabéh a vysledky jednani:

Jednani v dustojnickém klubu byvalé vojenské zakladny NATO v Keflaviku bylo
zahajeno prezidentem Islandu a zastupci UN-OCHA. Nasledovalo pfedstaveni vSech
delegatl jednani. Jednani pak probihalo podle programu, uvedeného v pfiloze €. 1,
a ucCastnilo se ho 81 zastupcl z 28 zemi a organizaci.

Prubéh jednani Ize shrnout do nasledujicich nejpodstatnéjSich bodu.

e Rekapitulace aktivit vramci INSARAGu za posledni rok (2008/2009) od

posledniho jednani:

- stru¢né shrnuti vysledkl jednani jednotlivych regionalnich skupin INSARAGu
(Afrika/Evropa/Blizky Vychod, Severni/Jizni Amerika, Asie/Pacifik),

- informace o probé&hnuvSich regionalnich cvi€enich (bfezen 2009 v Arménii,
duben 2009 v Nepalu),

Jako vyzvy pro nadchazejici obdobi Ize chapat:

- klasifikaCni proces a re-klasifikaCni proces,
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pokraCovani v tvorbé metodologie pro vycvik,

revize INSARAG Guidelines v roce 2010:

- komentare, naméty, pfipominky k sou¢asnému znéni INSARAG Guidelines
je mozné uplatnit prostfednictvim VirtualOSOCC,

usporadani spole¢né konference vSech regionalnich sekci INSARAGu v roce

2010:

- zorganizovat prvni celosvétovou konferenci INSARAGuU nabidlo Japonsko,

- predpokladany termin konference je zafi nebo Fijen 2010,

systémoveé feSeni a zajisténi funk&nosti narodnich styénych mist.

Podstatna c¢ast jednani byla stejné jako pfi lofiském jednani vénovana
klasifikacnimu procesu USAR jednotek — LIGHT/MEDIUM/HEAVY, tzn. rozliSeni tfi
urovni akceschopnosti. Navrh klasifikovat USAR jednotky dle jejich urovné
akceschopnosti vzeSel z iniciativy regionalni sekce Amerika pfed cca Sesti lety
a obecné byl vramci skupiny INSARAG pfijat. B€hem jednani na Islandu byly
projednany nasledujici body:

klasifikaéni proces je nazyvan INSARAG External Classification (IEC),
bylo znovu pfipomenuto, co klasifikani proces je a co klasifikacni proces neni,
plati stale ta zasada, Ze pro zapojeni do mezinarodnich zachrannych operaci
budou doporuovany pouze HEAVY a MEDIUM USAR jednotky. USAR
jednotky klasifikované jako LIGHT by nemély byt pfedurleny pro nasazeni
v ramci mezinarodnich zachrannych operaci, ale pouze na narodni urovni,
pripadné regionalné v ramci bilateralnich ujednani,
byla provedena rekapitulace, které USAR jednotky prosly klasifikaénim
procesem a které to v letech 2009 az 2012 ¢eka (celkem 21 USAR jednotek je
nyni v pofadniku vé&. Ceské republiky v fijnu r. 2010),
USAR jednotkam, které se na klasifikaéni proces pfipravuji, existuje nabidka
ur€eni tzv. mentora, tzn. Clovéka, ktery je s klasifikaCnim procesem dobre
obeznamen (napf. ktery je uzce spjat s metodologii INSARAGuU po dlouhé
obdobi, nebo ktery jiz se svou jednotkou klasifikacni proces absolvoval).
Mentora muaze urcit INSARAG Secretariat. Mentor pomaha USAR jednotce
s pripravou na klasifikacni cvi€eni, zejména nasledujicimi formami
- konzultaci,
UN-OCHA disponuje dokumenty od klasifikovanych tym( a proti Zadosti je
ochotna je dat k dispozici,
dalSi diskuse se tykala tzv. re-klasifikace, tzn. nové Kklasifikace, ktera je
zakotvena v INSARAG Guidelines a méla by probéhnout po péti letech od
uspésné klasifikace. Vzhledem k tomu, Ze neni v ¢asovych ani kapacitnich
moznostech sekretariatu INSARAGu provadét re-klasifikaci v plném rozsahu
jako uvodni klasifikaci kazdych pét let, existuje cela fada nazoru, jak tuto situaci
resit:

- jednu z moznosti nastinili zastupci USAR jednotky Spojeného kralovstvi
(UK-ISAR). Tato jednotka vzhledem k organizatnim zménam ve struktufe
jednotky dobrovolné podstoupila re-klasifikaci v ¢ervnu 2009,

- jednou z diskutovanych moznosti bylo provedeni re-klasifikace svymi silami.
To je vS8ak obecné chapano jako nebezpecny precedens, nebot’ si to kazdy
tym vylozi po svém a vzdy bude deklarovat pfipravenost k zasahu
v zahranici, zatimco muze prehlédnout ¢i pominout nékteré dulezité véci,

nynéjSi klasifikaéni checklist umozfiuje u mnoha bodu riznou interpretaci.

Bude vydan novy checklist, ktery bude vice striktni,

klasifika&ni proces do této doby zdarné podstoupilo 11 USAR jednotek urovné

HEAVY a 2 jednotky urovné MEDIUM,
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- jednotlivé participujici staty/organizace zapojili do klasifikacniho procesu
celkem 80 klasifikiatord, z nichz 6 je vedeno jako vedoucich klasifikacnich tymu
a 4 jako osoby pfipravujici se na pozici vedouciho klasifikaénich tymu. Za CR
jsou do toho procesu zapojeni dva klasifikatofi — Ing. Franc (HZS
Moravskoslezského kraje) a Mgr. Vodi¢ka (HZS hl.m. Prahy),

- dokument ,Portfolio of Evidence (PoE)“ predlozit UN-OCHA 6 mésicu
(nejpozdéji 4 mésice) pfed planovanym terminem klasifikatniho cvi€eni.
V podstaté se jedna o dokumentaci potfebnou k fungovani a k vysilani USAR
jednotky: dohody, plany, standardy, vnitfni pFedpisy, potvrzeni, celni
prohlaseni, seznamy atd. Ted teprve probiha snaha standardizovat formu PoE,

- bylo uvedeno, Ze klasifikacni tym klade dliraz na ¢ast managementu, jednotka
musi mit jasné a pruhledné vazby podpofené nejlépe dohodami. Klasifikacni
tym (IEC tym) kouka hlavné na to, jsestli jsou jednotlivé €innosti zvladnuty
profesionalné, systematicky a bezpecné,

- info: SWISS Rescue obdrzeli 288 kritickych komentafd ke své Cc&innosti.
Namatkou byly uvedeny napf. nasledujici:

- Cast MEDICAL - zdravotni prohlidky pfed odletem nebyly provedeny
dostatec¢né dusledné, neni vSak uplné jasné, jakou metodu je nejlepsi zvolit.
Kazdopadné je vSak jasné, ze nemocni Clenové tymu budou pfi nasazeni
v zahraniCi pfitézi celé jednotce,

- Cast LOGISTICS — nebyly dostupné pfenosné hasici pfistroje v zakladné,

- bylo rozhodnuto, Ze bude do IEC checklistu implementovan barevny rozliSovaci
kod, ktery Iépe a jednoduSe vystihne hodnoceni jednotlivych bodu checklistu.
Barevny koéd bude pouzivat IEC tym. Zelené oznaceny bod checklistu bude
znamenat, ze tym plni beze zbytku pozadavky uvedené v daném bodu,
oranzové oznaceny bod bude doplnén o kriticky komentaf, ¢ervené oznaceny
bod bude znamenat, Ze USAR jednotka zatim poZadavky nesplnila. Novy
systém také umozni jednotkam, u kterych se odhali zavazné nedostatky v jejich
organizaci nebo €innosti, aby po dolozeni odstranéni téchto nedostatkii mohly
byt uznany jako klasifikované bez nutnosti opakovat celé klasifikaéni cvieni.

Soucasti programu jednani byla také navstéva stanice ICE-SAR v Keflaviku.

Probéhlo uvodni bilateralni jednani s panem Edwardem Pearnem, ktery byl zvolen
jako mentor pro Ceskou USAR jednotku k zajisténi podpory pfi pfipravé na
klasifikacni cvi€eni. Mentor muze kromé fady dalSich véci, které budou dohodnuty:
- asistovat v planovacim a pfipravném procesu,

poradit se sestavenim PoE (Portfolio of Evidence) — viz vySe,

poskytnout radu ohledné vlastniho klasifikacniho cviceni,

maximalizovat pravdépodobnost uspéchu pfi klasifikacnim cvieni, ad.

Bilateralné jednano s pani Soélveig Thérvaldsdottir o moznosti uspofadat kurz
zaméfeny na prlzkum neznamé lokality s rizné zficenymi a staticky naruSenymi
objekty za uCelem stanoveni dalSiho zaméfeni Cinnosti zachrannych jednotek
v postizené lokalité. Podle pfedbéznych jednani by se kurz pro &leny Ceskych
USAR odfadii mohl uskuteénit v CR jako tydenni kurz pro max. 16 u&astnikg.
Financovan by mél byt z grantu Evropské komise, ktery MV-GR HZS CR jiz
obdrzelo. Pfipravime navrh programu v€etné zakomponovani pFfednasek
odbornikt z CR o typech konstrukci v CR.

Lze konstatovat, Ze uCel zasedani a uCasti Ceského zastupce na ném byl spinén.

3. Ukoly, které z jednani vyplynuly a navrh na jejich zabezpedéeni

Hlavni ukoly, které vyplynuly z jednani pro ¢eskou stranu:
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e Nadale se zucastiovat setkani pofadanych v ramci INSARAGu a provadét
implementaci novych poznatku z tohoto pole do narodnich pfedpist a metodik. Dle
obdrzenych informaci dalSi jednani probéhnou:

- 1. az 2. fijna 2009 - konference regionalni sekce Afrika/Evropa/Blizky Vychod
v Budapesti v Madarsku,

- 2010 - jednani fidicich struktur a veliteld USAR jednotek v Abu Dhabi (Spojené
arabské emiraty),

- 2010 - spole¢na konference vsech regionalnich sekci INSARAGu.

4. Nedostatky a problémy, které se v pribéhu akce vyskytly

V prubéhu zahrani¢ni sluzebni cesty se nevyskytly zadné zasadni problémy.

5. Ziskané pisemné materialy, udaje, naméty

Béhem jednani nebyly mezi u€astniky jednani aktivné distribuovany zadné pisemnée
materialy.

ZkuSenosti ze sluzebni cesty budou vyuzity zejména pro praci pfi pfipravé Ceskych
USAR odfadu na klasifikaCni proces a na zapojovani do mezinarodnich zachrannych
operaci, pfi vlastnim zapojovani a také pfi pfipadném pfijimani zachranarské pomoci
ze zahraniéi na tzemi Ceské republiky.

6. Navrhy na dalsi postup v jednani se zahraniénimi partnery

Doporuéujeme, aby MV-generalni feditelstvi HZS CR zustalo v aktivnim kontaktu
s UN-OCHA a sekretariatem INSARAGu za ucelem dalSiho zkvalitnéni podminek pfi
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci a pfi pfipravé na tyto situace a
podilelo se na jejich aktivitach.

Dale doporucCujeme spolupracovat pfimo s panem Edwardem Pearnem za ucelem
bezproblémové pfipravy na klasifikacni cvi€eni v fijnu 2010.

Pfilohy: 1. Program jednani. (Eng.)
2. Shrnuti vysledkd zasedani. (Eng.)

Zpracovali: plk. Ing. Roman Francl
plk. Ing. Vladimir VI¢ek, Ph.D.



