Zprava
o zahranicni sluzebni cesté na zasedani regionalni sekce INSARAG
Afrika/Evropal/Blizky vychod v Tunisku ve dnech 24. az 27. rijna 2011

1. Misto, termin, subjekty jednani

Ve dnech 24. az 27. fijna 2011 probéhlo v Tunisu, hlavnim mésté Tuniska, zasedani
regionalni sekce Afrika/Evropa/Blizky vychod Mezinarodni poradni skupiny pro
vyhledavaci a zachranné operace INSARAG, které se za Ceskou republiku u&astnil
mjr. Ing. Roman Francl, operacni dustojnik — vedouci smény operacniho
a informaéniho stfediska MV-generalniho feditelstvi HZS CR.

Casovy prehled zahraniéni cesty a jednani:

e Odlet z Prahy dne 24. fijna 2011 v 7.25 hodin do Tunisu s pfestupem v PafiZi.

e P¥ilet do Tunisu dne 24. fijna 2011 ve 14.05 hodin, transfer do hotelu, ubytovani.

e Program zasedani byl zahajen dne 24. fijna 2011 ve 20.00 hodin uvitacimi
proslovy organizatort a ukoncen dne 26. fijna 2011 v 16.00 hodin.

e Odjezd z hotelu dne 27. fijna 2011 v 5.30 hodin autobusem na letisté v Tunisu,
odlet v 8.00 hodin s pfestupem v Pafizi.

e Navrat do Prahy dne 27. fijna 2011 ve 14.45 hodin.

2. Uéel cesty, prubéh, vysledky jednani

Zasedani regionalni sekce INSARAG Afrika/Evropa/Blizky vychod poradal v tomto
roce Ufad pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti Organizace spojenych narodu
(UN-OCHA) spolecné s vladou Svédska a Tuniska.

Hlavnimi tcely tohoto jednani byly:

- diskuse o strategickych mezinarodnich a regionalnich otazkach INSARAGu
a vyhledavani a zachrany ze zficenych budov,

- dalSi rozvoj regionalni spoluprace v ramci regionu Afrika/Evropa/Blizky vychod
v oblastech pfipravy a nasazeni pfi katastrofach,

- zvazeni a sjednoceni pokroku v regionu od posledniho jednani regionalni sekce
v r. 2010 a rozhodnuti o pracovnim planu pro rok 2012,

- diskuse k implementaci Deklarace INSARAGu z Hyogo.

Prabéh a vysledky jednani:

Jednani bylo zahajeno uvodnimi projevy ministra vnitra Tuniska pana Habiba Essida,
predsedy regionalni sekce Afrika/Evropa/Blizky vychod Mezinarodni poradni skupiny
pro vyhledavaci a zachranné operace INSARAG pro rok 2011 pana Kjella Larssona
ze Svédska a pana Terje Skavdala, vedouciho oddé&leni koordinace a podpory Ufadu
pro koordinaci humanitarnich zalezitosti Organizace spojenych narodu (FCSS, UN-
OCHA). Nasledovalo predstaveni vSech delegatli zasedani a odsouhlaseni programu
jednani. Zasedani se ucastnilo 86 delegatt z 34 zemi a 12 organizaci.

Pribéh zasedani Ize shrnout do nasledujicich bodu.

e INSARAG Guidelines — proces revize dokumentu:
- jiz dfive na jednani fidici skupiny INSARAGu bylo odsouhlaseno, Ze zasadni
aktualizace INSARAG Guidelines bude provedena v roce 2015. Dil€i upravy
jsou v8ak provadény prubézné, pfi zastaveni jakychkoliv revizi na delSi dobu



(napf. 5 let) by nebylo mozné provést ani opravu moznych chyb, které by pak
USAR jednotky na celém svété implementovaly,

byla vlozena nova kapitola G — Establishing a National USAR Capacity, do
kapitoly H byly slou¢eny byvalé pfilohy H a J a do kapitoly | byly slou¢eny
byvalé pfilohy | a K, do kapitoly A4 byla vioZzena Deklarace INSARAGu
z Hyogo (Hyogo Declaration).

INSARAG External Classification (IEC), INSARAG External Re-Classification

(IE

R):

zopakovani zakladnich bodl ohledné IEC — celkem klasifikovano jiz 25 USAR
jednotek (16x Heavy, 9x Medium), reklasifikaci proSly 3 jednotky,

pan Kjell Larsson velmi diplomaticky informoval, Ze vladni turecka USAR
jednotka civilni ochrany nesplnila v pribéhu klasifikacniho cvi¢eni nékteré
organizacni predpoklady potfebné pro zafazeni mezi klasifikované tymy a bude
mezi né zafazen, az je doplni, coz by pry v blizké dobé& mélo nastat.
Z bilateralni diskuse s panem Edwardem Pearnem (mentor Ceské CZERT
jednotky pfi pripravé na klasifikaci vr. 2010) vyplynulo, ze pfi klasifikaCnim
cviCeni turecka jednotka provadéla nékteré praktické Cinnosti s velkym rizikem
pro Cleny jednotky, proto byl management jednotky pozadan klasifikaCnim
(IEC) tymem o zopakovani nékterych konkrétnich ukoll, ten to vSak odmitl.
Dilezité je, Zze postup IEC tymu podpofilo FCSS UN-OCHA v Zenevé (plni
funkci sekretariatu INSARAGuU),

Rusko prezentovalo video zaznam o klasifikaci USAR jednotky EMERCOMu,
Nizozemsko prezentovalo zakladni informace o reklasifikaci jednotky
USAR.NL, ktera probéhla u pfilezitosti velkého cvi¢eni v Dansku. PFi
reklasifikanim procesu predkladal management jednotky kompletni PoE
(Portfolio of Evidence), v€etné informaci o vyvoji jednotky. Obecné kladné byl
hodnocen fakt, Ze =zastupce USAR jednotky se ucastnil meetingu
reklasifikacniho tymu v prabéhu cviCeni, coz je chapano jako férové
a transparentni,

pfi reklasifikaci se hledi pfedevSim na to, jak si klasifikovany tym poradil
s nedostatky, se kterymi se v dobé klasifikace Ci reklasifikace pét let pred tim
potykal (,Zluté® a komentované cinnosti). DalSimi hlavnimi hledisky je novy
pokrok jednotky, zhodnoceni nasazeni pfi narodnich i mezinarodnich
zachrannych operacich, pfi cvienich, ucast coby ¢lenové klasifikacnich tym
ad.,

probiha diskuse o financovani ucasti klasifikatorld na IEC/IER. Diskutovana je
napf. otazka poplatku jednotky, ktera chce byt klasifikovana, jako pfispévku pro
rozpocCet ucasti IEC/IER tymu na klasifikacnim cviceni,

dalsi diskuse se tykala nutnosti mit pro reklasifikaci mentora, pfip. zda by
nestacilo obsadit funkci mentora interné (z vlastni USAR jednotky). Obecné byl
vysloven zavér, ze je urcité zadouci mit mentora externiho, protoze ve fazich
pfipravy jednotky na reklasifikaci klade otazky, jaké budou pravdépodobné
klast také Clenové reklasifikacniho (IER) tymu,

reklasifikaéni proces je tfeba zahajit v€as, tj. cca 2 roky pfed cvi€enim,

poCet reklasifikaci mezironé roste. Rocné je tfeba cca 70 Kklasifikatora,
sekretariat INSARAGu vyzval klasifikované jednotky, aby poskytly odborniky
jako &leny klasifikadnich tymt. CR vysila pravidelné dva klasifikatory za oblast
USAR (Mgr. Vodi¢ka - HZS hl. m. Prahy, Ing. Franc - HZS Msk).



INSARAG Training Working Group (TWG):

- prezentace uzavienych ukolu/Cinnosti a prehledu kurzd pod hlavi¢kou
INSARAGuU,

- dalSi kroky — pfiprava kurzu pro €leny IEC/IER klasifikaénich tymu,

- pracovni skupina ma profil na facebooku:
http://www.facebook.com/pages/Insarag-Training-Working-
Group/166940443347053.

INSARAG Operations Working Group (OWG):

- jde o novou pracovni skupinu, jejiz prvni jednani probéhlo v tomto roce na
Kostarice a druhé v Turecku,

- je planovano, Ze pracovni skupina se bude setkavat 2-3 krat roCné a bude
fungovat 2 roky, poté pfedlozi zavérecnou zpravu,

- kompetence pracovni skupiny:

- metodologie operacniho planovani USAR jednotek,
- pruzkum a vyhledavani u USAR jednotek,

- komunikace pfi nasazeni USAR jednotek,

- ukoly a odpovédnost USAR jednotek pfi nasazeni.

INSARAG Medical Working Group (MWG):

- pracovni skupina pro zdravotnickou ¢ast USAR jednotek pokraCuje ve
vydavani odbornych doporuceni,

- problematiky, kterymi se pracovni skupina aktualné zabyva: zasah v prostredi
se zvySenou radiaci, s vyskytem azbestu, pfi extrémnich klimatickych
podminkach, dekontaminace, nebezpecné latky, kontaminace vody,
podchlazeni, rozdily v zasahu v rozvinutych zemich a v rozvojovych zemich.

INSARAG Antenna:

- hlavni &innosti regionalni kancelafe INSARAGu je stale preklad dokumentu
a jejich vydavani v rGznych jazycich, zejména ve francouzstiné a arabstiné
k zajisténi intenzivnéjSiho zapojeni arabskych a africkych zemi do aktivit
INSARAGuU,

- dochazi k pfehodnocovani ulohy regionalni kancelare v Tunisku, jako jeden
z cilb pro nejbliz§i obdobi si klade do konce r. 2015 pfispét k zalozeni Sesti
novych USAR jednotek a k dosazeni jejich operacni akceschopnosti v regionu
Afriky.

Internetové stranky INSARAGuU:

- hlavni prace na anglické verzi je hotova, budou nasledovat preklady, doplnéni
nékterych informaci ad.,

- hleda se webhosting a organizace, ktera zajisti technickou podporu, vkladani
informaci apod. (technické zazemi),

- doménu rezervovala némecka THW,

- aktualni adresa, kde je mozZzné internetové stranky shlédnout, je
http://www.advant.se/insarag/.

Zasahy pfi zemétfesenich v r. 2011:

- pan Terje Skavdal provedl srovnani obou zemétreseni

- Novy Zéland, utery 22. unora 2011, 12:51 hod., 6,3 M, hl. 4 km
- 185 obéti, 0 pohfeSovanych (k ¢ervnu 2011), vS8echna umrti zplsobena

zemétiesenim, 10 USAR jednotek z 8 zemi (5 klasifikovanych) nasazenych
na zakladé bilateralniho kontaktu,

- 0 zkuSenostech z nasazeni na Novém Zélandu hovof il delegat z Velké Britanie
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- vyslani jednotky UKISAR probéhlo natfikrat komerénimi lety — cas
transportu cca 48 hodin,

- rozhodnuti nasadit jednotku na Novy Zéland bylo ucinéno na politické
urovni diky blizkym politickym vztahim obou zemi, ackoliv z urovné
managementu jednotky bylo vyhodnoceno, Ze nasadit tym v této lokalité je
vzhledem k vzdalenosti problematické a neefektivni

- velky dlraz fidicich struktur zachrannych operaci byl kladen na prohledani
veskerych mist, kde by mohly byt néjaké zranéné osoby (zficené budovy,
narusené budovy, stojici budovy, automobily ad.), coz mélo vést a také
vedlo k nalezeni veSkerych obéti a pohfeSovanych osob,

- zvlastni ddraz byl kladen na osobni ochranné prostiedky (respiracni masky
s filtry, obleky Tyvek) kvuli azbestu,

- jednotka UKISAR byla novozélandskou stranou pozadan o kompletni
odklizeni jedné velké zficené budovy, tj. prohledani metr po metru
s vyuzitim podpory a téZké mechanizace novozélandské strany — jednalo se
0 150-ti hodinovou operaci na jedné budové,

Japonsko, patek 11. bfezna 2011, 14:46 hod., 9,0 M, hl. 24 km

- 15555 obéti, 5344 pohfeSovanych (k cCervenci 2011), 92,5 % umrti
zpusobenych  vinou tsunami, 20 USAR jednotek z15 zemi
(5 klasifikovanych) nasazenych na zakladé bilateralniho kontaktu,

o svych zkuSenostech z nasazeni v Japonsku se podélil delegat z Ruské

federace:

-  EMERCOM nasadil celkem 4 USAR jednotky z Moskvy a Chabarovska
v celkové sile 161 osob a 7 vozidel, pfepravované dvéma letouny IL-76,
jednim letounem AN-74 a jednim vrtulnikem MI-26,

- ruské jednotky vyprostily vice nez 100 tél, Zadného prezivSiho Clovéka,
nasazeni ovliviiovalo riziko kontaminace RA zarenim,

- Japonsko neinformovalo nasazené jednotky o aktualni radiologické situaci,
jedinymi zdroji informaci byli: vlastni méreni, VirtualOSOCC, ruska
ambasada,

v navaznosti na uvedené informace probéhla diskuse o principech vyZadovani

pomoci (Cekani na ofic. zadost o pomoc versus vnucovani se nékterych

zemil/jednotek do postizené zemé):

- modelovou situaci z naSeho pohledu, kterou nékteré USAR tymy zazily jiz
nékolikrat, maze byt nasleduijici:

- postizena zemé deklaruje, ze nezada o zahrani¢ni pomoc,

- MV-GR HZS CR informuje &eskou vladu (ministra vnitra), Ze
nedoporuc€ujeme vyslat zachranarskou pomoc, protoZe postizena zemé
tymy nepfijima,

- sdélovaci prostfedky vSak informuji o pfijizdéjicich tymech do postizené
zemé, o zemich které vyslaly zachranarskou pomoc,

- politici (Ceska vlada, ministr vnitra) musi Celit otazkdm ¢&eskych
sdé&lovacich prostredk, pro¢ CR nevyslala zachrannou jednotku, kdyz ji
ma vycvi¢enou a investuje do ni nemalé penize, kdyZ jiné sousedni
staty jiz v postizené zemi zasahuji,

- sami Clenové USAR jednotky krouti hlavou a kritizuji Ceské politiky
a MV-GR HZS CR, Ze jsou neschopni a nevyjednali nasazeni tymu, jako
jiné zeme,

- otazkou je, co mame my jako predstavitelé USAR jednotky délat?



- tlacit diplomatickou cestou na vladu postizené zemé, aby nas tym
prijala?,
- Cekat, az nas nékdo (MIC EU, UN-OCHA, MZV...) vyzve, abychom
vyslali zachrannou jednotku?,
- tj. otazka bilateralnich dohod, memorand apod.

Pfedsednictvi v regionalni sekci INSARAGuU:

Svédsko, zastoupené panem Kjellem Larssonem, feditelem odboru
mezinarodni spoluprace MSB, se posunulo do pozice ,odchoziho® pfedsedy,
Ruska federace, zastoupena panem Alexejem Avdéjevem, vedoucim oddéleni
v odboru mezinarodni spoluprace EMERCOM, pfevzala roli ufadujiciho
predsedy,

Némecko, zastoupené panem Albrechtem Broemmem, prezidentem THW,
prevzala roli uradujiciho predsedy,

Némecko, zastoupené panem Albrechtem Broemmem, prezidentem THW,
bylo nové zvoleno do funkce mistopfedsedy,

Polsko vyjadfilo zajem pfisti rok podat nominaci na mistopfedsednictvi pro rok
2013.

Koncept ,Beyond the Rubble:

koncept se snazi fesit, co vSe nad ramec vyhledavani a zachrany mize USAR
jednotka v postizené lokalité délat,

prispévek pfipraveny ve spolupraci SRN, Rakouska a Svycarska (skupina
DACH) se vénoval fenoménu ztraty informaci mezi jednotlivymi fazemi
zachranné operace, zejména v okamziku ukonceni €innosti a odjezdu USAR
jednotky z postizené lokality, kdy USAR jednotka disponuje na konci svého
nasazeni ur€itym nezanedbatelnym mnozZstvim informaci, které si ,odveze
domu“ a nikomu je nepfeda, coz se netyka jen USAR jednotky, ale také napfr.
UNDAC tymu. Vramci pfednasky byl pfedstaven navrh na ustaveni dalSi
funkce v USAR jednotkach, a sice jakéhosi pfedavaciho distojnika (Transition
Officer (TO)), a dale vyvinuti standardizovaného systému k pfedani dulezitych
informaci.

USAR Capacity Building — vystavba novych zdroji pro vyhledavaci a zachranné
operace v zemich, kde tyto zdroje dosud nefunguiji:

sekretariat INSARAGu sestavil dokument ,The Guiding Principles for Capacity
Development of Urban Search and Rescue®,

zemim, které jiz maji dostateCné kapacity a know-how, tzn. zejména tém, ktere
jiz disponuiji klasifikovanym USAR tymem pro mezinarodni zachranné operace,
je doporuCovano, aby se angazovaly v procesu vystavby kapacit
narodnich/mistnich USAR kapacit,

na internetovych strankach INSARAGu je dostupny seznam projektud/iniciativ
tykajicich se této problematiky a je urCen pro dlouhodobé projekty, nikoliv pro
jedno/dvou-razové akce, jako jsou Skoleni a kurzy,

mise tykajici se vystavby USAR kapacit musi byt zaloZzena na potfebach dané
zemeé Ci organizace a musi existovat ze strany pfijemce poptavka, zajem,
odhodlani,

prizkum stavu pfed zahajenim projektu se nemulze tykat pouze oblasti
zachrannych praci. Otazkou je, jak hluboko do spole€nosti se zaméfit — na
zachranare?, na populaci?, na nevladni organizace?, na déti ve Skolach?,



- FCSS UN OCHA (sekretariat INSARAGuU) neiniciuje mise ke
zhodnoceni/prizkumu stavajicich kapacit,

- velky ddraz kladen na udrZitelnost (pokracovani) fungovani systému/kapacit i
po ukonc&eni vlastniho projektu. Jde o to, Ze projekt vede mistni/narodni ufad Ci
agentura/organizace, a stat Ci organizace poskytujici know-how je pouze
koordinatorem, poskytuje rady apod.,

- jedna z prezentaci vramci tohoto tématu se vénovala rozsahlejsi iniciativé
UNDP s nazvem CADRI (Capacity for Disaster Relief Initiative), tykajici se
vystavbé kapacit pro feSeni prirodnich nebezpeci v arabskych zemich
S vysokym vystavenim dvéma hlavnim pfirodnim nebezpeCim — suchu
a zemétreseni (Irak, Jordansko, Libanon, Syrie, Alzirsko, Tunisko, Maroko).

Dalsi informace:

- pani Anja Brammann stru¢né predstavila systém evropskych modull civilni
ochrany,

- pan Peter Glerrum kratce predstavil projekt EU Flood Rescue Team — Water
Save, Cili mezinarodni modul sloZeny ze sil a prostiedku ze tfi statd EU (tfi
organizace z Nizozemska, CR a Velké Britanie),

- vroce 2013 planuje Polsko zorganizovat velké praktické cviceni USAR
jednotek.

Lze konstatovat, Ze uCel zasedani a ucasti Ceské delegace na ném byl spinén.

3. Ukoly, které z jednani vyplynuly a navrh na jejich zabezpedéeni

Hlavni ukoly, které vyplynuly z jednani pro ¢eskou stranu:

4.

Nadale se zucastrfiovat jednani pofadanych v ramci skupiny INSARAG a provadét
implementaci novych poznatkl z tohoto pole do narodnich predpist a metodik.

Jednani fidici skupiny INSARAGuU 16.-17. Ginora 2012 v Zenevé ve Svycarsku.

Dalsi vyro¢ni jednani veliteli  USAR jednotek se uskuteCni v bfeznu 2012
v Australii.

DalSi zasedani regionalni sekce Afrika/Evropa Mezinarodni poradni skupiny pro
vyhledavaci a zachranné operace INSARAG probéhne v zafi 2012 v Moskvé
v Rusku.

PokraCovat v podpofe klasifikacniho procesu (IEC/IER), zejména zajisténim
klasifikatort pro IEC/IER tymy.

Sledovat trvale proces revize INSARAG Guidelines.

Nedostatky a problémy, které se v priibéhu akce vyskytly

V pribé&hu zahranicni sluzebni cesty se nevyskytly Zzadné vazné problémy.

5.

Ziskané pisemné materialy, udaje, naméty

Béhem zasedani nebyly mezi uc€astniky konference distribuovany zadné odborné
materialy kromé vytisku prezentaci.

ZkuSenosti ze sluzebni cesty budou vyuzity zejména pro praci pfi pfipravé Ceskych
USAR odfadu na zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci a pfi vlastnim



zapojovani Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci, pfipadné pfi
pfijimani zachranaiské pomoci ze zahrani¢i na uzemi Ceské republiky.

6. Navrhy na dalsi postup v jednani se zahraniénimi partnery

Doporuéuji, aby MV-generalni feditelstvi HZS CR zistalo v aktivnim kontaktu
s UN-OCHA a dalSimi partnery v ramci skupiny INSARAG za ucelem udrzeni urovné
a dalSiho zkvalitnéni podminek pfi zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci
a pfi pfipravé na tyto situace a podilelo se na jeho aktivitach.

Doporuéuji posoudit moznosti Ceské republiky pro zajisténi predsednictvi
v INSARAGuU vV horizontu nasledujicich péti let a s tim souvisejici pofadani zasedani
regionalni sekce INSARAGu.

Dale navrhuji zaujmout podle vyvoje situace nasledujici stanoviska na dalSich
jednanich v ramci INSARAGu:

e jednoznacné odmitnout nové navrhovanou funkci , Transition Officer”. Neni zfejmé,
odkud tato aktivita vzeSla, tj. zda vibec existuje ze strany agentur zabyvajicich se
naslednou a rozvojovou humanitarni pomoci pozadavek na ziskani informaci od
USAR jednotek a standardizaci téchto informaci. Dle mého nazoru subijekt,
kterému se dané mnozstvi informaci pfeda, bude potfebovat také novou funkci —
nové lidi, ktefi budou to mnozstvi informaci tfidit a analyzovat a jsem presvédcen,
Ze nakonec vyuZije stejné jen malé mnozstvi téchto informaci. Cely koncept
,Beyond the Rubble“ je aplikovatelny jen malou skupinou USAR jednotek. Myslim
si, Ze je zbyteCné vytvaret z této aktivity dalSi rozsahlou agendu. Rozhodné neni
dle mého nazoru zadouci implementovat tento koncept do INSARAG Guidelines,

e obdobné stanovisko navrhuji pfijmout i ve sméru k projektim vystavby kapacit
v rozvojovych zemich. Je zfejmé, Ze existuje pouze nékolik statd, které jsou
schopny ucinné se takovym projektim vénovat v tisice kilometrd vzdalenych
zemich a tyto staty si z INSARAGu nyni vytvareji platformu pro tuto agendu,

e dle mého nazoru se témto problematikam vénuje v posledni dobé neumérné velka
pozornost, nebot nejde o prioritni zalezitost ve fazi zachrannych praci, pro které
jsou USAR jednotky pfipravovany. Navic totiz stale zazniva, Ze nemame dostatek
zdroju témito zalezitostmi se seriézné zabyvat. Otazkou je, kde tedy zdroje na
veskereé ty rozvojové projekty seZzeneme, kdyZ se jiz nyni potykame s nedostatkem
zdroju i pro zvladnuti klasifikaci a reklasifikaci.

Z bilateralni diskuse s polskymi delegaty vyplynulo, Ze Polsko ma na tyto zalezitosti
stejny nazor — doporucuji nazory s polskou stranou koordinovat a vystupovat v téchto
vécech spolecné.

Zpracoval: mjr. Ing. Roman Francl



